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Informe de fiscalizacion: 2014/157

Asunto: Informe sobre el cumplimiento del objetivo de la estabilidad presupuestaria en el
. presupuesto para el gjercicio 2015

CUANTIA: 14,918.353,99 €

Habiéndose presentado para su fiscalizacién por Ia. Intervencion municipal el expediente
~ para la aprobacion Presupuesto General para el ejercicio 2015 de este Ayuntamiento, y
toda vez que dicho expediente debe atender al cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria en los términos previstos en la vigente normativa, se emite por ser

preceptivo, el presente:

INFORME

PRIMERO.- Son de aplicacién las disposiciones contenidas en los siguientes preceptos:

1. Articulo 135 de la Constitucién Espariola .
2. Reglamento de la Unidn Europea n° 2223/96 relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (EDL 1996/15694) en adelante SEC-95. -

3. Articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (EDL 2012/64550), en
adelante LOES,

4. Articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de rioviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, dé
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.
(EDL 2007/183870), en adelante RLEP, en tanto no contravengan la anterior.

5. Orden EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad Iocal.(-EDL 2004/173345) en adelante ICAL.

6. Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
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suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SEGUNDO.- Las Entidades Locales ajustaran el desarrollo de la ejecucion presupuestaria al
principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situacién de equilibrio o superavit
computada en términcs de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de conformidad con
lo previsto en el articulos 11 de la LOES, no pudiendo incurrir en déficit estructufai, por lo

que estas deberan mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario.

TERCERO.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la LOES , la variacién del
gasto computable no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. Se entendera por gasto computable
los empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del gasto finan.ciado con fondos
finalistas de la Unién Europea o de otras Administraciones y las transferencias vinculadas a.
los sistemas de financiacion. La tasa de referencia para el calculo de Ia regla de gasto sera
publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad, conforme el articulo 12.3 de la
misma. Asi mismo en virtud de los articulos 4.2 y 7.3 de la LOES debera cumplirse el
principio de sostenibilidad -financiera, entendido como la capacidad para financiar
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda pUblica,
verificandose este para cualquier actuacion que afecte a gastos o ingresos publicos

presentes o futuros.

CUARTO.- Corresponde a la Intervencion municipal la evaluacion del cumplimiento del
.objetivo de estabilidad presupuestaria y regla del gasto, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 16.1 dltimo parrafo y 16.2 del RLEP, la Intervencion Local elevara al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de _
sus organismos y entidades dependientes. Este informe se emitird con caracter
independiente y se incorporard a los previstos en los articulos 168.4 [En el supuesto de

informe para la aprobacién del Presupuesto], 177'7.2 [En el supuesto de Informe para la
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aprobacién de modificaciones presupuestarias (Créditos: extraordinarios y Suplementos de
Crédito)] y 191.3 [En el supuesto de Informe para la aprobacion de la Liquidacion del
" Presupuesto] Real Decreto Legisiétivo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
El Interventor local deberd detallar en su informe los calculos efectuados-y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e
ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el sistema Europeo
de Cuentas Nacionales o Regionales, y comprbbar que los empleos no financieros no
superan la tasa de referencia del producto interior bruto, una vez descontados los intereses
de la deuda, las transferencias finalistas de administraciones y las transferencias vinculadas a
los sistemas de financiacién. También debera evaluar la capacidad para financiar los
compromisos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme

alo esfc;?biecido en la normativa europea y en la LOES.

QU'IN'!iQ.- La estabilidad presupuestaria se define éomo la existencia de un equilibrio en
térmiﬁéﬁlé de presupuestacion, ejecucion y liquidacion, entre los ingresos y los gastos de
natura"l;éza no financiera, en términos de contabilidad nacional, de modo que la capacidad o
necesidad de financiacién vendria determinada por la superioridad o no de los ingresos no
financieros sobre los gastos no financieros.

Segun esta definicion la estabilidad presupuestaria se consigue cuando el monto de los
capitulos 1 a 7 del Estado de Ingresos es igual o superior al del fos capitulos 1 a 7 del Estado
de Gastos. En este caso, se pone de manifiesto una Capacidad de Financiacion lo cual
puede suponer un decremento del endeudamiento de la Entidad Local. En caso contrario, si

los gastos son mayores a los ingresos, refleja una Necesidad de Financiacién lo cual

'supondré un incremento del volumen de deuda neta de la Corporacién. El objetivo de

estabilidad presupuestaria se identificara con una situacion de equilibrio o superavit, por asi
establecerlo el artfculo 11.4 de la LOES,

En consecuencia El incumplimiento del principio de estabilidad conllevara la necesidad de
elaboracién de un Plan ‘Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21y 23 de la LOES Ny | |

i
i
1
H
i
!
H
i




wiz . mte;l*ver?cié
PENDCCLA | Tademenseon
AJUNTAMENT m T +34 964 480050

£.434 954 489212
intervencion@peniscola.crg

SEXTO.- Para el Célculo de la Estabilidad Presupuestaria seré necesario realizar una serie de
ajustes derivados de la existencia de diferencias de imputacion entre la contabilidad
presupuestaria del Ayuntamiento y los criterios de Contabilidad Nacional (SEC 95). Estos

ajustes se realizardn en los términos marcados por el Manual de Célculo del Déficit Pdblico

publicado por la IGAE.

Ajustes més significativos:

Capitulos 1 a 3: en contabilidad nacional los ingresos tributarios se imputan, con caracter
general, de acuerdo con el “criterio de caja”(recaudacion liquida del ejercicio corriente y
cerrados), mientras que en el presupuesto rige el pfincipio de devengo y, por tanto, el
ingreso se contabiliza en el ejercicio que se reconoce y liquida el derecho (Derechos
Reconocidos Netos). En este sentido, para el célculo en términos de contabilidad nacional,
se han comparado con la recaudacién tanto en corriente como en con los ingresos

presupuestados

Intereses devengados y no vencidos de excedentes de Tesorerfa colocados en el mercado
durante el ejercicio: en contabilidad nacional estos intereses devengados y no vencidos se
consideran ingresos del ejercicio y por tanto se tendran en cuenta a efectos de ajustar los
Ingresos presupuestarios al alza. Dado el escaso nlmero de imposiciones consideramos

que para este informe su ajuste no es relevante

Participacion en los Tributos del Estado (PTE): en contabilidad nacional las entregas a
cuenta de los ingresos d_e'_la PTE se imputan de acuerdo con el "criterio de caja, v la
liquidacién definitiva resultante, en el momento en que se determina su cuantia y se
satisface. En contabilidad Presupuestaria este tipo de ingreso son de caracter simultdneo
por [0 que el reconocimiento del derecho y el ingreso se produce en el momento en que se
produce el ingreso. Por tanto, lo normal es que coincidan los criterios de imputacion

presupuestaria con los de contabilidad nacional. En caso de existir disparidad de criterios se
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aplicara el ajuste que corresponda. Al seguirse un principio de caja no se ha considerado la

necesidad de realizar ajustes

Subvenciones de la Unién Europea en concepto de anticipo de fondos: segin ‘la
contabilidad nacional eso se considera una operacion financiera y por tanto no es un
ingreso a efectos del calculo de la estabilidad presupuestaria por 1o que hay que efectuar
un ajuste en negativo del presupuesto de ingresos por el importe de cada una de las

subvenciones recibidas de la Unién Europea como Anticipe de Fondos.

Subvenciones recibidas: en contabilidad nacional se sigue el criterio del ente pagador lo
que significa que una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el
perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultaneamente y por el mismo importe
que filg_'t'-J,re en las cuentas de aquel. El tratamiento presupuestario de estas operaciones
suponéf‘ifue la Entidad receptora de las subvenciones Reconocera el Derecho cuando reciba
: e'l' ingré’éb, salvo que tenga conocimiento cierto de que el ente concedente ha reconocido
obligacibnes de pago a su favor. Por tanto, lo normal es que coincidan los criterios de
imputaéién presupuestaria con los de contabilidad nacional y de existir disparidad de
criterios se aplicara el ajuste que corresponda. En caso de no disponer de informacién por
parte del ente pagador no se realizard ajuste de | ningdn tipo. A este respécto la
subvenciones que figuran en el presupuesto lo son por un principio de caja, es decir solo
figuran aquellas de forma razonable se 'prevé recaudar y que por tanto corresponden a

gjercicios pasados.

PRESUPUESTO 2015

Capituto | ' 9.021.200€ -
Capitulo li 80.000€
Capitulo Il 2.990.516€

Capitilo vV 1.768.664€
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Capitulo V 57.013€
Capitulo VI 0€

Capitulo VI b€

TOTAL 13.917.393€

Ajustes més significativos:

Obligaciones Reconocidas de gastos procedentes de ejercicios anteriores tramitados
a través de un Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos (no se
consideran gastos en contabilidad nacional, aplicacién del saldo de ta cuenta 413
mas las facturas del ejercicio anterior no imputadas a dicha cuenta). Dado que se
encuentra en la fase de aprobacion este ajuste no se considera. _

Acreedores por Operaciones pendientes de Aplicacidon Presupuestaria:  se
corresponden con gastos realizados en el ejercicio que no se imputaron
presupuestariamente pero que si se consideran gasto en contabilidad nacional y
suponen un ajuste al alza del presupuesto de gastos. Sobre este punto en tanto no

se proceda con la liquidacién del ejercicio en curso, no se considera realizar ajustes

Aquellos gastos que se corresponden a ejercicios pasados ( caso de pagos. por
sentencias judiciales que devengan firmes en ejercicios anteriores al 2015), se
considerara un ajuste negativo en gastos ya que se considerd gasto en el ejercicio
en que la misma fue firme. No se tiene condcimiento en esta intervencion que
durante el afio 2015 devengue firme ninguna sentencia judicial pendiente, asi que

los ajustes negativos por el lado de los gastos son los siguientes;
Pago por la sentencia de los Llopis; 520.000€

Pago por la sentencia de com. Mediterranea de viviendas SA; 278.976,42€
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3. Pago por la Sentencia de LEVASA; 200.000€

e Intereses devengados y no vencidos de préstamos concertados durante el ejercicio:
en contabilidad nacional estos intereses devengados y no vencidos se consideran
gastos del gjercicio y por tanto se tendran en cuenta a efectos de ajustar los gastos
presupuestarios a.I alza. Por el principio de importancia relativa dada su escasa
importancia (las mayores deudas provienen de prestamos subvencionados y no

tienen intereses) no se considera.

» Subvenciones otorgadas por el ente piblico: en contabilidad nacional rige el criterio
del ente pagador por lo que no se producira disparidad con la contabilidad
presupuestaria en tanto en cuanto las subvenciones sean concedidas por el ente

iépﬂblico en calidad de ente pagador. (Cap IV y VII). No existen

. 'féﬁiﬁdquisicién de Inversiones: en el Cap. VI, segun el criterio de contabilidad
nacional, se tendran que reflejar las adquisiciones de inmovilizado segun el criterio
“de transmision de la propiedad y entrega del bien. La regla general es que no se
~produzca disparidad entre contabilidad nacional y presupuestaria, porgue la
aprobacién de las certificaciones de obra se reflejan de forma similar en ambos
casos. La problematica se puede dar en aquellos casos de adquisicién a pago
aplazado en los que la transmision de la propiedad se produce en el momento
inicial pero el pago, o sea, el gasto presupuestario, se dilata en el tiempo, en estos

casos habra que hacer los oportunos ajustes.

CLASIF. ECONOM. _ [AJUSTES PRESUP.2015 TOTAL AJUSTADO
| — 5.242713,44 € 534071544
i — 5857647 G E6iG26576 |5.065.950,55€

il 0 177.178,95€ 177.178,95€

v —5 357 174.57€ 357.174.57€




PENISCOLA

AJUNTAMINT w

Intervencié

Pl. Ajuntament, 1

12598 Peniscola

T. +34 964 480050

F.+34 954 489212
intervencion@peniscola.org

Vi -200.000€ 1.101.019,85€ 901.019,85€
VI 0 0 0
-413 0 0 0

| TOTAL -998.976,42€ 13.643.013,78€ 12.644.037,36€

En conclusion la situacidn de estabilidad presupuestaria a la fecha de redaccion del

presente informe es a juicio del que lo suscribe de cumplimiento del principio de estabilidad

presupuestaria.

Ingresos no Financieros{Capitulos 1 a 7)

Ajustados segin el SEC 95

13.917.393€

‘Gastos no Financieros(Capitulos 1

a 7)

ajustados seguin el SEC 95

12.644.037,36€

CAPACIDAD DE FINANCIACION

1.273.355,64€

SEXTO. La regla de gasto, a pesar de que legalmente no es obligatorio el célculo de este

concepto cuando se aprueba el presupuesto (de acuerdo a una modificacion edictada por

orden ministerial reciente) se procede a su calculo ya que asi se dijo en un pleno;

Este se calculara comprobando que la variacion del gasto computable no supere la tasa de

referencia del crecimiento del producto interior bruto, publicada por el Ministerio de

Economia y Competitividad.

* Ef gasto computable se calculara comparando los capitulos de gastos liquidados en el ano
- 2013, con la previsién de gastos del ejercicio 2015, teniendo en cuenta que el pleno

establecid que en el techo del gasto este afio,a su aprobacién, se situaria en la senda de

crecimiento, tomameos el afio 2013, como referncia, ya que es el Gltimo liquidado, asi;
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EJERCICIO 2013
TOTAL

PTQ. GASTOS AJUSTES PTO. 2013 AIUSTADO
I 5.170.450,24 1 5.170.450,24
Il -666.900,42 6.362,432,09 i 5695.531,67
1 218.804,52 218.804,52
v 71.801,40 71.801,40
vV
VI 470.938,19 470.938,19
VI 244.343,50 244.343,50
413 608.898,81 608.989,81
-413 -931,351,66 -931.351,66
Lig.PTE 2008 1.954,32 1.954,32
Lig.PTE 2009 19.523,88 19.523,88
STSIVC Constuc.CS | 733.331,31 733.331,21
TOTAL -234.543,76 12.538.767,94 | 12.304.224,18

La aplicacién de la Regla del Gasto es la siguiente: ‘

Tasa‘d_ga Referencia del Crecimiento del PIB >= 100 X [(Gasto Computable Afio N / Gasto
Computable Afio N-1) - 1]

Por tarito, teniendo en cuenta que la tasa de crecimiento prevista por el gobierno para el
af0 2014 es del 1,5%, esta se situ6 en 12.488.787,54€.

Basandonos en esta cantidad, la tasa de crecimiento prevista para este afio es del 1,3%,

situandonos en 12.651.141,78%, siendo la cantidad prevista en el presupuesto para el 2015

de 12.644.037,36€

CONCLUSIONES |
A la vista de los datos obrantes en el presente informe se produce una situacion de
cumplimiento del objetivo estabilidad presupuestaria y regla del gasto, no existiendo déficit
estructural, ni habiendose superado la variacién de gasto computable la tasa de

crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola

En Pefiiscola , a 28 de noviembre de 2014,







