INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS
OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO, REPAROS E INFORMES FORMULADOS
POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS POR
LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME
DE LA SECRETARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES

EJERCICIO 2013



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la

Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

INDICE Pagina
INTRODUCCION 4
OBJETIVOS GENERALES Y ALCANCE DE LA
FISCALIZACION 6
LA INSTRUCCCION DE LA SINDICATURA RELATIVA A LA
INFORMACION SOBRE OBLIGACIONES PENDIENTES DE
APLICAR AL PRESUPUESTO, LOS REPAROS E INFORMES
FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y LOS ACUERDOS
ADOPTADOS CONTRARIOS A LOS INFORMES DE LA
SECRETARIA DE LA ENTIDAD LOCAL. 8
3.1 Objeto, ambito de aplicacién, forma y plazo de la

informacidén a remitir 8
3.2 Aplicacién informatica para el suministro de la

informacidén 9
3.3 Ambito temporal de rendicién de la informacién 9
3.4 Cumplimiento de la remisién de la informacién

exigida por la Instruccién de la Sindicatura respecto

al ejercicio 2013 10
INFORMACION SOBRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES
DE APLICAR A PRESUPUESTO. EJERCICIO 2013 17
ANALISIS SOBRE LOS REPAROS E INFORMES DE LA
INTERVENCION 21
INFORMACION SOBRE LOS ACUERDOS DE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO CONTRARIOS A LOS INFORMES DE LA
SECRETARIA 23
CONCLUSIONES GENERALES 25
7.1 Analisis y explotacién de la informacion recibida 25
7.2 Informacién de la Instruccién a remitir respecto al

gjercicio 2014. Mejora en la aplicacién informatica de

rendicién 26
7.3 Conclusiones generales de revisién limitada de una

muestra de expedientes 26
7.4 Conclusiones generales aplicables a todos los

expedientes 27



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la

Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

iNDICE Pigina
7.5 Seguimiento de expedientes de la fiscalizacién del
ejercicio 2012 27
7.6 Revisién limitada de una muestra de expedientes del
ejercicio 2013, por materias 28
8. RECOMENDACIONES 48
8.1 Recomendaciones de fiscalizaciones anteriores al
ejercicio 2013 48
8.2 Recomendaciones de la presente fiscalizacién del
ejercicio 2013 48
9. TRAMITE DE ALEGACIONES 49
ANEXO I: Anadlisis especifico de la muestra de expedientes con indicios de

responsabilidad contable por entidades locales: expedientes de reparos

e informes de Intervencion

ANEXO II: Andlisis especifico de la muestra de expedientes con indicios de

responsabilidad contable por entidades locales:

expedientes de

acuerdos adoptados por los érganos de gobierno en contra del informe

de Secretaria

ANEXOIII:  Alegaciones presentadas al borrador del Informe e informe sobre

alegaciones presentadas



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

INTRODUCCION

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en sesion celebrada el 11 de
diciembre de 2013, acordé incluir en el Programa Anual de Actuacién de
2014 (PAA 2014) la fiscalizacién de la informacién sobre obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, los reparos e informes de
formulados por Intervencion y los acuerdos adoptados contrarios a los
informes de la Secretaria de la Entidad Local.

El articulo 173.5 del Real Decreto Ley 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, sanciona con la nulidad de pleno derecho aquellos acuerdos,
resoluciones y actos administrativos que supongan adquirir
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

Por otro lado, el articulo 176 de dicho texto normativo establece como
regla general, que con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto, sélo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
que se realicen en el ano natural del propio ejercicio presupuestario.

Como consecuencia de estos preceptos, no seria posible hacer frente a
los compromisos de gastos adquiridos sin consignacién presupuestaria,
pues son nulos de pleno derecho y se prohibe, como regla general, que al
presupuesto del ejercicio se puedan imputar obligaciones derivadas de
prestaciones realizadas en un ejercicio anterior.

Por consiguiente, dada esta situacion, se ha visto en el articulo 60.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, una norma que permite cubrir el
vacio legal apuntado al atribuir al Pleno la competencia para el
reconocimiento extrajudicial de créditos.

Sin embargo, hay que anadir que dicho precepto debe interpretarse
dentro de sus estrictos limites, dada la gravedad de las prohibiciones
legales que estan en juego, y por eso cabe exigir, en todo caso, el debido
rigor en la tramitacion y aprobacién de estos expedientes.

Por otra parte, la Sindicatura de Comptes ha querido reforzar el control
interno de las entidades locales, mediante el conocimiento de los reparos
y de los informes efectuados por los interventores, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 215 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

En este sentido, hay que tener en cuenta que el ejercicio de la funcién
interventora en la Administracién local se caracteriza por su
singularidad y su debilidad en relacién con otras administraciones
publicas, que cuentan con una intervencién general en la que apoyarse y
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no dependen de forma tan evidente como en el caso de la
Administracion local de los érganos fiscalizados, que tiene atribuida
entre otras funciones la disciplinaria o la retributiva. En consecuencia,
los érganos de control externo deben apoyar el control interno de las
entidades locales, en el ejercicio de la funcién interventora, que se refleja
en su caso, en aquellos reparos e informes que se realicen sobre los actos
no ajustados a derecho.

Asi, esta Sindicatura quiere dar una respuesta efectiva a los reparos e
informes que realiza la Intervencién de una entidad local sobre los actos
que vulneren la legalidad.

A su vez, también se pretende revisar los acuerdos adoptados por los
6rganos de gobierno a pesar de existir un informe desfavorable de la
Secretaria de la entidad, en su funcién de asesoramiento juridico.

Por todo lo expuesto, la Sindicatura de Comptes, mediante Acuerdo de 28
de septiembre de 2012, del Consell aprobd la instruccién relativa a la
remision a esta instituciéon de la informacién sobre las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, los reparos e informes formulados
por la Intervencion y los acuerdos adoptados contrarios a los informes de
la Secretaria de la entidad local (DOCV numero 6890 de 26 de octubre de
2012), modificado mediante Acuerdo de 22 de abril de 2014 del Consell de
la Sindicatura (DOCV numero 7266 de 5 de mayo de 2014) —en lo sucesivo
“la Instruccion”-.

En el mismo sentido del trabajo de fiscalizacién emprendido por la
Sindicatura mediante la citada Instruccién aprobada en el ano 2012, y
respaldando los resultados significativos del mismo, el TRLRHL en su
articulo 218, redactado por el nimero tres del articulo segundo de la Ley
27/2013, de 27 diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local, con vigencia el 31 de diciembre de 2013, establece:

“Articulo 218, Informes sobre resolucién de discrepancias

1.  El érgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones
adoptadas por el presidente de la entidad local contrarias a los reparos
efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos...

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el presidente de la
entidad local podra elevar su resolucién al érgano de control competente por
razén de la materia de la Administraciéon que tenga atribuida la tutela
financiera.

3. El érgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el presidente de la entidad local y por el
Pleno de la corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la
citada documentacién deberd acompaiar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la corporacién local.”
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La remisién de esta informacién al Tribunal de Cuentas establecida en
este articulo coincide sustancialmente con lo requerido por la
Instruccién aprobada previamente por la Sindicatura. Se produce una
duplicidad de actuacién de ambos 6rganos que puede sobrecargar de
tareas a las entidades locales y conlleva ineficiencias en la utilizacién de
los medios y fondos publicos. Consecuentemente se hace necesaria la
coordinacién y colaboraciéon de ambas instituciones en este ambito,
cuestiéon en la que ya estd trabajando la comisiéon de coordinacién
correspondiente entre el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control
externo de las Comunidades Auténomas.

Los o6rganos interventores de las entidades locales deben remitir con
caricter anual a la IGAE un informe resumen de los resultados de los
citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el
contenido que se regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior
(articulo 213" del TRLRHL).

OBJETIVOS GENERALES Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION
La presente fiscalizacién tiene como objetivos generales los siguientes:

a) Determinar si las entidades locales han presentado adecuadamente
la informacién, segin los requisitos que establece la Instruccién. La
Sindicatura propondrd las medidas oportunas dirigidas a que se
incremente el nimero de entidades que suministren la informacion
y que ésta sea completa.

b) Obtener el detalle de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, por cualquier causa, informadas por las entidades
locales. En la fiscalizacién de 2012 se constaté que la informacién
sobre las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto segin
la Instruccién no era coherente en muchas entidades con los saldos
de la cuenta 413 obtenidos de la Cuenta General de entidades
locales, rendida en la Plataforma. El plazo de rendicién de la Cuenta
General es posterior a la rendicién de la informacién segin la
Instruccién, por lo que el andlisis de las discrepancias, en su caso,
se efectuard una vez transcurrido el plazo de rendicién de la Cuenta
General, en cuyo informe se incluira un apartado especifico sobre
este analisis.

c) Obtener el detalle de los reparos e informes formulados por la
Intervencién, asi como los informes emitidos de fiscalizacién plena
posterior que se refieran a gastos e ingresos por importe superior a
3.000 euros, y en los que se ha producido un perjuicio econémico
para la hacienda local.

! Articulo 213 redactado por el nimero Dos del articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local («B.O.E.» 30 de diciembre).Vigencia: 31 de diciembre de 2013.



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

d)

Obtener la informacién presentada sobre los acuerdos adoptados
por los 6rganos de gobierno de la entidad local contrarios a los
informes de la Secretaria.

Analizar una muestra de expedientes de reparos e informes
correspondientes al ejercicio 2013 de la Intervencién y de la
Secretaria. El articulo 3° de la Instruccién establece que la
Sindicatura podra requerir el envio de la documentacién adicional
que considere conveniente. De conformidad con este articulo, se ha
solicitado una muestra de expedientes a determinadas entidades
locales. Los criterios de seleccién y la informaciéon solicitada han
sido los siguientes:

e.l Aquellos expedientes en los que las entidades locales han
senalado la existencia de perjuicio econdémico para la hacienda
publica. Se ha solicitado el extracto de los expedientes que debe
contener: los informes de la Intervencién y los acuerdos de los
6rganos de gobierno que resuelven la discrepancia. La muestra
ha alcanzado a 47 entidades locales.

e.2 Expedientes de los acuerdos de los érganos de gobierno en
contra de los informes de la Secretaria. El extracto del
expediente solicitado debe contener: el informe de Secretaria y
el acuerdo que resuelve la cuestion en contra de dicho informe.
La muestra ha alcanzado a 23 entidades locales.

Emitir las conclusiones y recomendaciones que resulten
convenientes para subsanar las incidencias detectadas.
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INSTRUCCION DE LA SINDICATURA RELATIVA A LA INFORMACION
SOBRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO, LOS REPAROS E INFORMES FORMULADOS POR LA
INTERVENCION Y LOS ACUERDOS ADOPTADOS CONTRARIOS A LOS
INFORMES DE LA SECRETARIA DE LA ENTIDAD LOCAL

Objeto, ambito de aplicacion, forma y plazo de la informacién a remitir

El Consell de la Sindicatura de Comptes aprobd el 28 de septiembre de
2012 la Instruccién que regula la remisién a esta Institucién de la
siguiente informacioén:

a) Las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, en concreto,
las obligaciones vencidas que correspondan a gastos realizados por
la entidad local que no han podido aplicarse al presupuesto por
cualquier causa.

b) Los reparos e informes formulados por la Intervencion, asi como los
informes emitidos de fiscalizacién plena posterior que se refieran a
gastos e ingresos por importe superior a 3.000 euros y, en cualquier
supuesto, si se ha producido un perjuicio econémico para la
hacienda local, y

c) Los acuerdos adoptados por los érganos de gobierno de la entidad
local contrarios a los informes de la Secretaria.

El ambito de aplicacién de la Instruccién lo forman las entidades locales
valencianas, tal como vienen definidas en el articulo 1 de la Ley 8/2010,
de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana? asi como sus organismos auténomos y los consorcios
participados mayoritariamente por entidades locales. Por tanto, no
entran en el ambito de la Instrucciéon las sociedades mercantiles
publicas, fundaciones u otras entidades dependientes de las entidades
locales, dado que cuentan con un régimen juridico especifico.

Respecto al ejercicio 2013, la Instruccién establece que las intervenciones
y las secretarias de las entidades locales debian remitir a la Sindicatura,
antes del 31 de julio, la informacion referida al primer semestre del
gjercicio. Del mismo modo, antes del 31 de enero de 2014 debia remitirse
la informacién correspondiente al segundo semestre. Estos dos periodos
semestrales de rendicién de informacién han estado vigentes para el
gjercicio 2013, lo que ha supuesto, al igual que en la fiscalizacién
anterior, problemas operativos de rendicién y explotaciéon adecuadas de
la informacién suministrada.

2 Articulo 1 Entidades locales

1. La Comunitat Valenciana se organiza en municip@msnarcas y provincias a las que se garantiza la
autonomia para la gestién de sus respectivos is&e

2. Gozan, asimismo, de la condicion de entidades ldscalas entidades locales menores, areas
metropolitanas y mancomunidades de municipios.
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La experiencia adquirida ha conllevado que, mediante Acuerdo de 22 de
abril de 2014, del Consell de la Sindicatura (DOCV numero 7266 de 5 de
mayo de 2014) se haya modificado la Instruccién en cuanto a sustituir los
dos periodos semestrales en que se dividia la remisién de informacion
por un solo periodo anual y ampliar el plazo de remisién.

Asi, con vigencia a partir del ejercicio 2014, las intervenciones y las
secretarias de las entidades locales deberan remitir a la Sindicatura,
antes del 1 de abril de cada ano, la informacién correspondiente al
gjercicio anterior. En consecuencia, la informacién correspondiente a
todo el ejercicio 2014 se debera remitir antes del dia 1 de abril de 2015.

El articulo 3° de la Instruccién establece que la Sindicatura podra requerir
el envio de la documentacion adicional que considere conveniente.

Aplicacién informatica para el suministro de la informacién

Para hacer posible el cumplimiento de la Instruccién, la Sindicatura
habilité una direccién electrénica a la que las entidades locales pueden
acceder para cumplimentar la informacién requerida en unos ficheros
disenados al efecto, que se deben remitir por medios telematicos.

Por otra parte, y al objeto de difundir la aplicacién de la Instruccion y
resolver las dudas que la misma pudiera suscitar, se llevaron a cabo en el
gjercicio 2012 unas jornadas de trabajo en las que resultdé determinante
para su buen fin la participacion de los colegios profesionales de
secretarios, interventores y tesoreros de Valencia, Castellén y Alicante.

La Sindicatura continta realizando todos los esfuerzos posibles para que
la rendicién de esta informacién sea efectiva, completa y en tiempo
oportuno. En este sentido, en el ejercicio 2014 la Sindicatura ha disefiado
una plataforma informadtica mas operativa cuyo objetivo es que resulte
mas eficaz la rendicién y explotacién de la informacion.

Ambito temporal de rendicién de la informacién

El ambito temporal del presente Informe se extiende a la informacion
sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, los reparos e
informes formulados por la Intervencién, y acuerdos adoptados por los
6rganos de gobierno contrarios a los informes emitidos por la Secretaria
de la entidad local correspondiente al ejercicio 2013. A efectos
comparativos se muestran los datos referidos a 2012.
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Cumplimiento de la remision de la informacién exigida por la
Instruccion de la Sindicatura respecto al ejercicio 2013

El sector publico local valenciano, a los tnicos efectos del suministro de
informacién exigida en la Instruccién respecto al ejercicio 2013, estaba
compuesto por 770 entidades locales, incluyendo organismos auténomos
dependientes de estas entidades.

En el cuadro 1 se muestra el numero y el tipo de las entidades locales del
ambito de la Instruccién y las que han remitido informacién segin la
misma, respecto al ejercicio 2013, junto con los datos del ejercicio 2012.

Entidades locales que han rendido informacion exigida en la Instruccién

Censo Entidades que rinden

Tipo de entidad entidades 2013 2012
(Nota 1)
Municipios 542 341 306
Provincias 3 2 2
Mancomunidades 62 25 11
Areas metropolitanas 2 2 2
Entidades locales menores 7 7 4
Consorcios 59 19 6
Organismos auténomos 95 13 11
Total 770 409 342

Nota 1. A los Unicos efectos de este Informe, se toma el dato de entidades locales de 2012, que
estarian vigentes en 2013 y entrarian en el ambito de la Instruccién.

Cuadro 1

10
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Entidades locales que rinden informacion 2013-2012

N Entidades m2013 2012

770

Grafico 1

Respecto a la informacion a suministrar del ejercicio 2013, 409 entidades
locales han remitido la exigida por la Instruccién, es decir, el 53% de las
770 entidades del ambito de la misma.

Se ha producido un incremento significativo de 67 entidades locales
(20%) en 2013 respecto a 2012 que remiten la informacién. Esta tendencia
positiva se ha producido en todos los tipos de entidades y debe
mantenerse en ejercicios posteriores.

En el cuadro 2 constan, especificamente, los ayuntamientos que remiten
informacién exigida en la Instruccién clasificados por poblacién.

11
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N° Ayuntamientos que rinden y NO rinden informacién de la Instruccién por poblacién

Ayuntamientos Censo Aytos. que Aytos. que % Aytos. rinden
por poblacién entidades sf rinden NO rinden she
Menores de 5.000 hab. 383 207 176 54%
Entre 5.001 y 20.000 94 76 18 81%
Entre 20.001 y 50.000 50 43 7 86%
Entre 50.001 y 100.000 10 10 0 100%
Mayor de 100.000 5 5 0 100%
Total 542 341 201 63%
Cuadro 2

Remision de informacion por los ayuntamientos

B Rinden ™ Norinden ® Total censo 542

383

207 47

Grafico 2

Tal como se observa en el cuadro 2, el 63% del total de ayuntamientos
han remitido informacién respecto al ejercicio 2013.

En los ayuntamientos de poblacién menor de 5.000 habitantes s6lo han
remitido informacién el 54% del censo. Esta circunstancia puede
entenderse por sus dimensiones y medios disponibles, asi como que los
hechos objeto de informacién pueden ser de menor significatividad o
incluso no haberse producido. No obstante, estas entidades deben
adoptar las medidas necesarias para cumplir la Instruccién mediante la

12
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comunicacién de los hechos o senalar especificamente que no existen.
La aplicacién informatica preparada por la Sindicatura para el ejercicio
2014 facilitara la rendicién de esta informacién.

En las entidades locales de poblacién mayor de 5.000 habitantes, el
porcentaje de rendicién de informacién estd entre el 81% y 100% que
puede considerarse inicialmente muy elevado.

El Ayuntamiento de Alzira ha remitido la informacién en un formato que
no se ajusta a lo exigido por la Instruccién y senala que no se han
producido hechos de los que haya que proporcionar informacién
respecto a acuerdos adoptados en contra de informes de Secretaria.
Ademads no informa sobre reparos ni incidencias en la fiscalizacién
posterior por parte de la Intervencién.

a) Integridad de la informacién remitida por las entidades locales con poblacién
mayor de 50.000 habitantes.

a.1l Capitales de provincia:

a.1.1 El Ayuntamiento de Valencia no ha remitido informacién
sobre acuerdos de 6rganos de gobierno adoptados en
contra del informe de Secretaria, ni ha indicado que no
existan los mismos. En cuanto a los reparos e incidencias
en informes de Intervencién, esta entidad no ha
cumplimentado parte de la informacion requerida.

a.1.2  El Ayuntamiento de Alicante no remite informacién del
primer semestre sobre informes de la Secretaria, no
informa sobre reparos e informes de la Intervencién e
indica, respecto al segundo semestre, que no se han
adoptado acuerdos de los 6rganos de gobierno contrarios
a los informes de la Secretaria.

a.1.3 El Ayuntamiento de Castelldén si que informa los asuntos
solicitados en la Instruccién, aunque no comunica
incidencias en informes de fiscalizacién posterior de la
Intervencién. El Ayuntamiento en alegaciones comunica
“que hasta el 1 de enero de 2015 se ha venido realizando en
este Ayuntamiento, una fiscalizacién previa plena, por lo que
no se han efectuado informes de fiscalizacién posterior, en los
términos establecidos en el articulo 219.3 del TRLRHL.”

a.2 Diputaciones provinciales:

a.2.1 La Diputacién de Valencia no ha remitido la informacién
exigida por la Instruccion.

13
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a.3

a.2.2 La Diputacién de Alicante no comunica, ni indica que no
se hayan producido, acuerdos adoptados por los érganos
de gobierno en contra de informes de la Secretaria y no
informa sobre reparos de la Intervenciéon. La Diputacion
de Alicante informa en alegaciones “que no se ha
producido ningiin reparo durante la anualidad 2013.”

a.2.3 La Diputacién de Castellén, si que informa sobre los
asuntos requeridos por la mencionada Instruccion,
aunque no comunica incidencias en informes de
fiscalizacién posterior de la Intervencion.

Incidencias en la informacién remitida por el resto de ayuntamientos con
poblacién superior a 50.000 habitantes.

La Sindicatura ha efectuado el seguimiento de la informacién de
los 12 ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 habitantes
(a parte de las tres capitales) que han remitido informacién, con
el fin de analizar la integridad de la misma respecto a la
requerida en la Instruccion.

En este andlisis se han constatado incidencias significativas, que
se detallan a continuacién, que ponen de manifiesto que la
informacion recibida respecto al ejercicio 2013, en general, es
aun incompleta:

- Cuatro ayuntamientos (Torrent, Benidorm, Elda y Vila-real)
no remitieron la informacién relativa a la Intervencién del
primer semestre. Elda tampoco informé sobre el segundo
semestre. “En la fase de alegaciones, se confirma que en el
caso del Ayuntamiento Benidorm si que se presenté el
oficio pero, por error informadtico, no se adjuntaron los
ficheros. En la nueva aplicacién ad hoc, como mejora, se
evitard esta incidencia.”.

“En la fase de alegaciones, se confirma que en el caso del
Ayuntamiento de Elda si que se presenté el oficio pero, por
error informatico, no se acompanaron los ficheros. En la
nueva aplicaciéon ad hoc, como mejora, se evitard esta
incidencia”.

- Cuatro ayuntamientos (Torrent, Gandia, Benidorm y Vila-
real) no han facilitado la existencia de los informes de la
Secretaria del primer semestre y 5 ayuntamientos
(Orihuela, Gandia, Benidorm, Paterna y Vila-real) la referida
al segundo semestre.

- El Ayuntamiento de Elda no ha informado sobre
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto. El
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Ayuntamiento de Sagunto, en alegaciones ha informado
“que a 31 de diciembre de 2013 no existian obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto y que el saldo de dicha cuenta
(413) era cero”. Y otros 2 ayuntamientos (Orihuela y Elda) no
informan la existencia de acuerdos de reconocimiento
extrajudicial de créditos. “En la fase de alegaciones, se
confirma que en el caso del Ayuntamiento de Elda si que se
presenté el oficio pero, por error informadtico, no se
acompanaron los ficheros. En la nueva aplicacién ad hoc,
como mejora, se evitara esta incidencia”.

- Tres ayuntamientos (Elche, Paterna y Elda) no informan la
existencia de reparos de la Intervencién y 10 ayuntamientos
(Elche, Torrevieja, Orihuela, Torrent, Gandia, Benidorm,
Paterna, Sagunto, Elda y Vila-real) no comunican informes
de fiscalizacién posterior que afecten a ingresos y gastos
superiores a 3.000 euros.

El Ayuntamiento de Benidorm, en alegaciones indica que
“no se habian realizado otros informes de fiscalizacion posterior
sobre el ejercicio 2013”.

“En la fase de alegaciones, se confirma que en el caso del
Ayuntamiento de Elda si que se presenté el oficio pero, por
error informatico, no se acompanaron los ficheros. En la
nueva aplicaciéon ad hoc, como mejora, se evitard esta
incidencia”.

El Ayuntamiento de Paterna, en alegaciones, indica que
“durante el ejercicio 2013 no hubieron reparos ni informes de
fiscalizacién posterior.”

- Por ultimo, tres ayuntamientos (Gandia, Benidorm y Vila-
real) no proporcionan informacién sobre acuerdos
adoptados por érganos de gobierno contrarios a informes de
la Secretaria, ni sefialan especificamente que no se hayan
producido. El Ayuntamiento de Benidorm, en alegaciones,
informa que en los dos semestres de 2013 no se han
adoptado acuerdos por los 6rganos de gobierno municipales
contrarios a los informes de Secretaria General.

En este sentido, estas entidades con poblacién superior a 50.000
habitantes, teniendo en cuenta su dimension y la significatividad de la
informacién requerida en la Instruccién, deben informar sobre la misma,
especificamente sobre: a) facturas cuya obligacién aun no haya sido
reconocida, b) acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos, c)
respecto a la Intervencion del ayuntamiento, todos los reparos y los
informes de fiscalizaciéon posterior que afecten a gastos o ingresos
superiores a 3.000 euros y, en todo caso, aquellos en los que exista
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perjuicio econdémico d) acuerdos de los érganos de gobierno contrarios a
los informes de Secretaria.

Cabe recordar que, en los modelos preparados por la Sindicatura para la
cumplimentaciéon de la informacién requerida por la Instruccién, se
dispuso una casilla especifica para que las entidades senalasen
expresamente, si era el caso, que no se habian producido hechos de los
que informar. La aplicacién informadtica para el ejercicio 2014 mantendra
esta opcion.

b) Presentacién de la informacién fuera del plazo

Segun la Instruccién, respecto al ejercicio 2013, la Intervencién y la
Secretaria de la entidad local debian remitir la informacién del
primer semestre antes del 31 de julio de 2013 y del segundo semestre
antes del 31 de enero de 2014. En el cuadro 4 se incluye el nimero de
entidades que han presentado la informacién superado el plazo total
del 31 de enero de 2014, incumpliendo la Instruccién de esta
Sindicatura en el plazo mas amplio.

La Sindicatura ha adaptado el plazo de rendicién para mejorar la
operatividad, por lo que la informacién referida al ejercicio 2014 se
deberd remitir en un Unico plazo hasta el 1 de abril de 2015.

N° de entidades que presenta la informacion dentro y fuera del plazo maximo

Tipo de entidad Antes del Después de

31-01-2014 31-01-2014
Municipios 316 25
Provincias 2 -
Mancomunidad 21 4
Areas metropolitanas 2 0
EEELL menores 7 0
Consorcios 16 3
Organismos auténomos 10 3

Total 374 35
Cuadro 3

No obstante, a efectos de recoger la mayor informacién posible y
dada la significatividad de la misma, en el presente Informe se
considera la totalidad de la informacién recibida hasta el 10 de
septiembre de 2014. Esta fecha de cierre se considera
imprescindible para la viabilidad y operatividad de la explotacién
de la base de datos, asi como para poder efectuar el trabajo de
solicitud, recepcién y revisién de una muestra de expedientes.
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4. INFORMACION SOBRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO. EJERCICIO 2013

El cuadro 4 muestra, por tipo de entidades, las cuantias de las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto en los ejercicios 2012 y
2013, segun la informacién recibida, indicdndose si estas obligaciones
constan contabilizadas o aiin estan pendientes de registrar en la cuenta
413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”.
Esta cuenta esta destinada a recoger las obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al
presupuesto, siendo procedente dicha aplicacion. Por otra parte, hay que
tener en cuenta que la comparacién no es homogénea al haber
aumentado el nimero de ayuntamientos que remiten informacién.

Cuantias de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (euros)

Cuenta 413 No contabilizada No consta
Entidad 2013 2012 2013 2012 2013 2012
Ayuntamientos 201.081.648 171.388.695 40.850.632 13.953.341 15.510 6.962 241.947.789 185.348.998
Diput. provinciales 119.267 290.186  3.033.258 19.262 0 3.152.526 309.448
Area metropolitana 0 8.032.507 0 0 0 0 8.032.507
Consorcio 44.317 20.981.656 20.747 19.953.737 0 65.064 40.935.393
Entidad local menor 16.648 19.741 22.886 100 0 39.534 19.841
Mancomunidad 344.792 546.646 147.068 20.041 0 491.860 566.687
Organismo auténomo 35.494 162.870 27.507 4.409 0 63.000 167.279

201.642.166 201.422.301 44.102.098 33.950.890 15.510 6.962 245.759.774 235.380.153

Cuadro 4

Las cuantias mas elevadas de obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto ya registradas en la cuenta 413 corresponden a los
ayuntamientos de Alicante (43.681.236 euros), Orihuela (42.870.615
euros), Valencia (42.690.571 euros), Gandia (17.854.205 euros) y San
Vicente del Raspeig (3.647.141 euros).

Se observa un incremento de obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto que aun no habian sido registradas en la cuenta 413 en los
ayuntamientos. Los importes mas relevantes son los de los siguientes
ayuntamientos: Alicante (16.441.316 euros), Gandia (3.964.241 euros),
Denia (1.882.821 euros), Torrevieja (2.541.456 euros) y Elche (2.102.658
euros), y en la Diputacién de Alicante (2.699.078 euros) y, en menor
cuantia la Diputacién de Castellén (334.181 euros).

El detalle de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto por

ejercicio de origen (ejercicio corriente 2013, y ejercicios anteriores a
2013), se presenta en el cuadro 5, en euros:
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Obligaciones reconocidas pendientes de aplicar por ejercicio de procedencia (euros)

Ejercicio Ejercicios No Total

Entidad corriente 2013 ant. a 2013 consta euros
Ayuntamiento 127.766.171  114.109.608 72.010 241.947.789
Diputacién provincial 3.011.770 140.756 0 3.152.526
Area metropolitana 0 0 0 0
Consorcio 65.064 0 0 65.064
Entidad local menor 35.864 3.671 0 39.534
Mancomunidad 159.108 332.752 0 491.860
Organismo auténomo 62.139 861 0 63.000
Total cta 413 en 2013 131.100.116 114.587.648 72.010 245.759.774
Ejercicio 2012 128.833.244 106.539.947 6.962 235.380.153

Cuadro 5

En el ejercicio 2013, del importe de las obligaciones pendientes de aplicar
a presupuesto, el 47% procede de ejercicios anteriores (45% en 2012) y el
53% del propio ejercicio (55% en el 2012).

La acumulacién de obligaciones pendientes de reconocer en el
presupuesto con origen en ejercicios pasados es una incidencia que debe
evitarse o reducirse a expresiones minimas. En el volumen de estas
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto cuya procedencia es de
ejercicios anteriores a 2013, destacan el Ayuntamiento de Orihuela
(37.276.515 euros), Alicante (29.685.748 euros), Gandia (7.584.836 euros) y
San Vicente del Raspeig (3.492.045 euros) en el total de los dos semestres.

En el ejercicio 2012 se constatdé que existian divergencias entre los datos
facilitados por las entidades en la Plataforma de Rendicién de la Cuenta
General y la suministrada por medios telematicos para dar cumplimiento
a la Instruccién. Dado que la Cuenta General se rinde con posterioridad
al plazo de rendicién de la Instruccion, en el informe de la misma se
verificara la informacién definitiva de estas obligaciones registradas en
la cuenta 413.

En los cuadros 6 y 7 se resume el numero y detalle de los acuerdos

adoptados de reconocimiento extrajudicial de créditos, segin han
informado las entidades siguiendo la Instruccién.
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N° acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos por ejercicio de origen

Ejercicio de origen Pleno Juntade Otros No consta  Total
gobierno
Ejercicio corriente 2013 99 75 105 0 279
Ejercicios anteriores 398 56 67 0 521
No consta 2 0 0 0 2
Total ejercicio 2012 1.187 105 242 1 1.535
Cuadro 6

N° entidades con acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos

Tipo de entidad local Numero de entidades

Ayuntamientos 168 111
Diputacién provincial
Area metropolitana
Entidades locales menores
Consorcios

Mancomunidades

W U1 W s O N
o INININ R

Organismos auténomos

Total 185 127
Cuadro 7

De la informacion recibida se desprende que en el ejercicio 2013, 185
entidades locales (127 en 2012), han adoptado 802 acuerdos de
reconocimiento extrajudicial de créditos (1.535 en 2012).

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Local (TRLRHL)
regula el presupuesto en el capitulo I del Titulo VI. El articulo 172 del
TRLRHL, establece la especialidad y limitacién de los créditos:

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad
especifica para la cual hayan sido autorizados en el presupuesto
general de la entidad local o por sus modificaciones debidamente
aprobadas.

2. Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante.
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El articulo 173.5 del TRLRHL establece que no podran adquirirse
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan Ila
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar.

Por su parte, el articulo 176 del TRLRHL fija la temporalidad de los
créditos de manera que, con cargo a los créditos del estado de gastos de
cada presupuesto, s6lo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
que se realicen en el ano natural del propio ejercicio presupuestario.

El articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, aun vigente, establece que correspondera al Pleno de la
entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no
existan dotacién presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o
concesiones de quita y espera.

De estos preceptos se concluye que la adquisicién de compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos puede acarrear responsabilidad para los 6rganos de
gobierno y las Intervenciones. Asi lo certifican el articulo 173.5 del
TRLRHL y el articulo 188 de este mismo texto que establecen la
responsabilidad personal en el sentido de que “Los ordenadores de gastos y
de pagos, en todo caso, y los interventores de las entidades locales, cuando no
adviertan por escrito su improcedencia, serdn personalmente responsables de
todo gasto que autoricen y de toda obligacién que reconozcan, liquiden o paguen
sin crédito suficiente”.

En consecuencia, los 6rganos de gobierno y gestores no deben considerar
los acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos en los que se
convalidan gastos sin consignacién presupuestaria como un proceso
normal y ordinario. Bien al contrario, estos érganos deben adoptar las
medidas para que no se reproduzcan los hechos que originan
reiteradamente estos expedientes especiales de reconocimientos de
créditos. En su caso, deben depurarse las responsabilidades que
correspondan.

En el apartado 7 de este Informe se incluyen las conclusiones de la
revision de una muestra de expedientes de reparos e informes
desfavorables de las Intervenciones y Secretarias de las entidades
locales.
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ANALISIS SOBRE LOS REPAROS E INFORMES DE LA INTERVENCION

Tal como muestra el cuadro 8, en el ejercicio 2013, el 25% de los
municipios de la Comunitat Valenciana (en 2012 el 27%) ha comunicado
reparos de la Intervencién. El mayor grado de respuesta se ha producido
entre los que tienen una poblacién de entre 50.001 y 100.000 habitantes
(80%) y solo se ha recibido informacién del 60% de los ayuntamientos
mayores de 100.000 habitantes (en 2012 el 20%).

N° entidades que comunican reparos de Intervencion segiin su poblacion

N° entidades que
Poblacién comunican reparos s/ censo s/ censo
383 42

Menores de 5.000 habitantes 51 11% 13%
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 94 56 53 60% 56%
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 50 28 34 56% 68%
Entre 50.001 y 100.000 habitantes 10 8 8 80% 80%
Mayor de 100.000 habitantes 5 3 1 60% 20%
Total 542 137 147 25% 27%

Cuadro 8

En el cuadro 9 se presenta la informacién recibida respecto al ejercicio
2013 de los reparos formulados por la Intervencién que afectan a gastos
o ingresos superiores a 3.000 euros o que suponen perjuicio para la
hacienda local. Estos reparos se clasifican en funcién de la materia a la
que se refieren y los motivos que los originan.
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Reparos de fiscalizacién previa de la Intervencién clasificados por materias

Otros actos
contrarios al

: Falt.a o Omis.ion .c!e Compr.obac. T No
i ) ) insuficiencia fiscalizacion materiales juridico Total
ateria/motivo de crédito consta ota
Contratacién 125 101 26 1.296 1 1.549
Personal 21 26 4 491 0 542
Subvenciones 6 3 61 257 11 338
Urbanismo 1 0 0 10 0 11
Pagos a justificar 1 0 6 40 0 47
Ingresos y recaud. 0 0 0 64 0 64
Otros 86 27 21 765 4 903
No consta 0 0 0 0 2 2
Total ejercicio 2013 240 157 118 2.923 18 3.456
Total ejercicio 2012 275 514 35 3.242 22 4.088
Cuadro 9
4 ] N 7 ] ] N\
Reparos Intervencion por materias Reparos Intervencion segtin motivo
B Contratacion M Falta o insuficiencia
de crédito
M Personal
B Omision de
0% m Subvenciones 0% 7% 5% fiscalizacion
. 3%
B Urbanismo 1 Comprobaciones
2% materiales
1% M Pagos a justificar
0% M Otros actos
16% M Ingresos y 85% contrarios al
10% recaudacion ordenamiento
juridico
Otras ® No consta
® No consta
\_ J o 4

Gréfico 3

Respecto a la fiscalizacién posterior, los 6rganos de control interno que
realicen las fiscalizaciones con posterioridad deberan emitir informe
escrito en el que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se
deduzcan de ellas. Estos informes se remitirdn al Pleno con las
observaciones que hubieran efectuado los o6rganos gestores (articulo
219.3 del TRLRHL).
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En el cuadro 10 constan, respecto al ejercicio 2013, las incidencias
contenidas en informes de fiscalizacién posterior de la Intervencién que
afecten a gastos o ingresos superiores a 3.000 euros o0 que suponen
perjuicio para la hacienda local, clasificados segin las materias en que se
producen las incidencias, siempre segun comunican las entidades
locales.

Incidencias en informes de fiscalizacién posterior de la Intervencién por materias

Falta o Omisién de Comprobac. Otros actos No
) insuficiencia fiscalizacién materiales contrarios al consta
Materia de crédito ordenamiento
juridico
Contratacién 6 2 10 39 8 65
Personal 5 1 1 19 0 26
Subvenciones 0 0 0 5 0 5
Urbanismo 0 3 0 1 0 4
Pagos a justificar 0 0 0 1 0 1
Ingresos y recaudacién 0 0 2 22 0 24
Otras 1 0 6 36 0 43
Total ej. 2013 2 123 8 168

=
W
-
W o
=
N |©
N
=
[V,
=
N
W
©

Total ej. 2012
Cuadro 10

Tanto los reparos de fiscalizacion previa (cuadro 9) como las incidencias
puestas de manifiesto en la fiscalizacién posterior de las Intervenciones
(cuadro 10) inciden principalmente en las materias de contratacién
administrativa, en los gastos de personal y en las subvenciones
concedidas por la entidad, principalmente por motivo de actos contrarios
al ordenamiento juridico especifico de estos ambitos (LCSP, LFP, LGS y
normativa de desarrollo).

En el apartado 7 de este Informe se incluyen las conclusiones de la
revision de una muestra de expedientes de reparos e informes de la
Intervencién.

6. INFORMACION SOBRE LOS ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
CONTRARIOS AL INFORME DE LA SECRETARIA

El cuadro 11 detalla los acuerdos adoptados por los érganos de gobierno
contrarios a los informes de la Secretaria de la entidad local en el
ejercicio de su funcién de asesoramiento preceptivo, clasificados segin
las materias en las que se producen las incidencias y los érganos que
han aprobado los acuerdos en cuestion.
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N° acuerdos adoptados por érganos de gobierno con informe contrario de Secretaria

Materia Pleno Junta de Presidente Otros No Total
gobierno consta
Contratacién 42 40 130 6 1 219
Personal 15 2 160 5 182
Subvenciones 4 12 16 2 34
Urbanismo 5 12 19 2 38
Pagos a justificar 23 13 62 1 99
No consta 4 2 6

T. ejercicio 2013 79

T. ejercicio 2012 138

Cuadro 11

Acuerdos de 6rganos de gobierno en contra de Informe de Secretaria
por materias

No consta

Pagos a justificar
1%

17%

Contratacion
38%

Urbanismo
7%

Subvenciones
6%

Personal
31%

Grafico 4

Segun se observa en el cuadro 11, resaltan principalmente los acuerdos
adoptados por la Presidencia-Alcaldia en contra de informes
desfavorables de la Secretaria, en las materias de contratacién
administrativa y gastos de personal.

En el apartado 7 de este Informe se incluyen las conclusiones de la
revisiéon de una muestra de expedientes cuya cuantia supera los 30.000
euros de los acuerdos adoptados por los érganos de gobierno en contra
de los informes de la Secretaria.
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CONCLUSIONES GENERALES

Analisis y explotacién de la informacién recibida

7.1.1 Un total de 409 entidades locales han rendido informacién requerida por

la Instruccién (53% del total de entidades del censo del dambito de la
misma, cuadro 1), 67 entidades mdas que en el ejercicio 2012 (20% de
incremento). Esta tendencia positiva, que se ha producido en todos los
tipos de entidades locales (cuadro 1), debe continuar mejorando en
gjercicios futuros, especificamente en los ayuntamientos de menos de
5.000 habitantes (cuadro 2) para los que la nueva aplicacién informéatica
elaborada por la Sindicatura facilitara la rendicién de la informacién.

7.1.2 Se ha informado una cuantia total de 249.251.770 euros de obligaciones

pendientes de aplicar a presupuesto, (incremento del 6% respecto al
gjercicio 2012, véase el cuadro 5). Se observa un incremento de estas
obligaciones que aun no habian sido registradas en la cuenta 413,
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, significativa
por cuantia en los ayuntamientos de Alicante, Gandia, Denia, Torrevieja
y Elche, y en la Diputacion de Alicante. Por otra parte, se observa en el
cuadro 6 que se ha incrementado (47% en 2013 frente al 45% en 2012) la
acumulacion de obligaciones pendientes de reconocer en el presupuesto
con origen en ejercicios anteriores a 2013, incidencia que especialmente
deberia tender a su desaparicién. El andlisis del volumen e incidencias de
estas obligaciones reconocidas pendientes de aplicar se efectuard en el
informe de la Cuenta General de las entidades locales, con los datos
definitivos de las cuentas anuales del ejercicio 2013.

7.1.3 Segun la informacién recibida, 185 entidades locales han comunicado la

adopcién de 802 expedientes de acuerdos de reconocimiento
extrajudicial de créditos. Aunque la normativa lo regula como un
procedimiento de convalidacién, los érganos gestores no deben
considerar esta forma de gestionar el gasto sin consignacion
presupuestaria como un proceso normal y ordinario. Maxime, cuando a
la falta de crédito presupuestario adecuado y suficiente, se afiade que el
gasto, por lo general, se ha realizado prescindiendo absolutamente del
procedimiento legalmente establecido (sin una propuesta de gasto con
retencién de crédito, sin expediente de contratacién ajustado a la LCSP,
fraccionamiento del contrato, sin expediente de concesién de
subvenciones conforme a la LGS...) y sin la preceptiva fiscalizacién
previa. La conjuncién de estas incidencias conlleva realizar gastos que
adolecen del vicio de nulidad.

Los o6rganos responsables deben adoptar las medidas necesarias para
evitar que estas situaciones se reproduzcan reiterada y periédicamente,
sin que se deba obviar la exigencia de la depuracién de las
responsabilidades que correspondan.

25



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

7.1.4 Respecto al ejercicio 2013, 137 entidades locales han comunicado la

existencia de reparos por parte de la Intervencién (cuadro 9), con un total
de 3.456 informes de reparos. Por otra parte, se han resenado un total de
168 incidencias (cuadro 10) en informes de fiscalizacién posterior que
afectan a gastos e ingresos por cuantia superior a 3.000 euros o que
suponen perjuicio econdémico. Las materias en que se producen son
principalmente la contratacién administrativa, los gastos de personal y
las subvenciones concedidas por la entidad, como consecuencia de actos
contrarios al ordenamiento juridico especifico de estos ambitos (LCSP,
LFP, LGS y normativa de desarrollo).

7.1.5 En cuanto a los acuerdos de los 6rganos de gobierno adoptados en contra

7.2

del informe de la Secretaria, respecto al ejercicio 2013 se han
comunicado 578 expedientes principalmente resueltos por la
Presidencia-Alcaldia y referidos a las materias de contratacién
administrativa y gastos de personal (véase el cuadro 11).

Informacion de la Instruccion a remitir respecto al ejercicio 2014.
Mejora en la aplicacién informatica de rendicién

7.2.1 La experiencia adquirida ha conllevado que, mediante el Acuerdo de 22

de abril de 2014 del Consell de la Sindicatura (DOCV numero 7266 de 5 de
mayo de 2014) se haya modificado la Instruccién, en concreto en cuanto
sustituir los dos periodos semestrales en que se dividia la remisién de
informacién por un solo periodo anual, asi como ampliar el plazo de
remision. Asi, con vigencia para el ejercicio 2014, los interventores y los
secretarios de las entidades locales deberan remitir a la Sindicatura,
antes del 1 de abril de cada ano, la informacién correspondiente al
ejercicio anterior.

En consecuencia, la informacién correspondiente a todo el ejercicio 2014
se debera remitir antes del dia 1 de abril de 2015.

7.2.2 La Sindicatura ha implementado en 2014 una nueva plataforma

7.3

informatica destinada a la rendicién mas operativa y eficaz de la
informacién exigida por la Instruccién. Para la informacién referida al
gjercicio 2014 ya debera utilizarse esta aplicacién informatica.

Conclusiones generales de la revision limitada de una muestra de
expedientes

7.3.1 Segin los objetivos y el alcance contenidos en el apartado 2 de este

Informe, a continuacién constan las conclusiones generales de la
revision limitada de una muestra de expedientes. En el Anexo I de este
Informe consta el resumen de los expedientes por cada entidad local que
se han considerado especialmente relevantes.
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7.3.2 El Ayuntamiento de Rafal ha cursado un escrito indicando que por baja

laboral de la persona encargada no habia podido remitir la informacién,
siendo enviada de forma extemporanea en el proceso de alegaciones.

7.4 Conclusiones generales aplicables a todos los expedientes

7.4.1 Respecto a las obligaciones que derivan de gastos sin consignacién

presupuestaria es importante tener en cuenta las siguientes cuestiones:

a) La realizacién de estos gastos indebidamente, ademas de incidir en
la estabilidad presupuestaria, constituye un incumplimiento de la
normativa aplicable, principalmente del TRLRHL, por adquirirse sin
dotaciéon presupuestaria, y posiblemente el TRLCSP, por
prescindirse del procedimiento de contratacion establecido.

b) Estas obligaciones, previa acreditacién de su existencia y
exigibilidad, precisan ser convalidadas mediante un acto de
reconocimiento extrajudicial de créditos, que corresponde al Pleno
de la entidad segln el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990.

c) Constituyen un supuesto de incumplimiento de la legislacién
contractual especialmente grave, aquellas facturaciones que
responden a una situacién duradera, lo que determina que se
repitan periédicamente sin que se tomen medidas para solucionar
dicha situacién. Evidentemente, la figura excepcional del
reconocimiento extrajudicial de créditos no estd pensada para dar
cobertura legal a estos supuestos.

7.4.2 El hecho de que los reparos y los informes desfavorables de la

7.5

Intervencién y la Secretaria sean reiterados y persistentes en el ejercicio
2013 y anteriores en las mismas incidencias, agrava sus consecuencias
legales. Ello obliga a que se adopten las medidas necesarias para
regularizar las circunstancias que los motivan. En este sentido, los
6rganos de gobierno no deben considerar que el funcionamiento con
estos reparos e incidencias se convierta en procedimientos ordinarios y
normales.

Seguimiento de expedientes de la fiscalizacion del ejercicio 2012

“Convenio entre el Ayuntamiento de Elche y la mercantil URBASER, S.A. para el
establecimiento de un calendario de pagos de las obligaciones reconocidas
derivadas del contrato administrativo del servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos e industriales y limpieza ptblica en el municipio de Elche” suscrito el
14 de febrero de 2012 (en lo sucesivo “el Convenio”). La Sindicatura, en su
informe del ejercicio 2012, indic6 lo siguiente:

“c) Se ha puesto en conocimiento de esta Sindicatura de Comptes un

expediente tramitado por el Ayuntamiento de Elche, en el que se suscribe un
convenio con la empresa concesionaria del servicio de recogida de residuos
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urbanos e industriales y limpieza publica en el municipio, en el que se fija
un calendario de pagos de la deuda que el Ayuntamiento tiene reconocida a
la empresa y se acuerda que ésta no emitird facturas por importe de
7.014.225 euros, por servicios prestados en el ejercicio 2012.

Estos servicios realizados, deberian ser facturados por la entidad que los ha
prestado (segun el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre).

Por ello, las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto del
Ayuntamiento de Elche, se deben incrementar en 7.014.225 euros.”

El Ayuntamiento de Elche no presenté alegaciones al citado informe y no
ha registrado en sus cuentas anuales a 31 de diciembre de 2013 la citada
cuantia como obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

En alegaciones al apartado del informe sobre seguimiento de
recomendaciones del ejercicio anterior, el Ayuntamiento amplia la
informacién sobre el convenio suscrito y su reflejo en las cuentas
anuales de 2013 rendidas a la Sindicatura, y considera correcto el
tratamiento contable realizado, conforme al informe de la Intervencién,
y entiende subsanada la anomalia sefialada.

Al margen de las conclusiones que se obtendrian del anadlisis juridico de
la modificacién contractual realizada y sus efectos, dentro de los
objetivos y alcance de la presente fiscalizacién, esta Sindicatura
considera erréneo el tratamiento dado a la cantidad pendiente de pago
aplazada como “gastos a distribuir en varios ejercicios”, ya que se trata
de un gasto realizado y devengado al 31 de diciembre de 2012 y cuyo
saldo debi6é contabilizarse en la cuenta de obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto a dicha fecha, sin que sea eximente la omisién de
facturacion, de conformidad con el principio del devengo y por
corresponder a un gasto derivado de la ejecucién de un contrato de
tracto sucesivo.

Revision limitada de una muestra de expedientes del ejercicio 2013,
por materias

Segun el alcance de revision limitada indicado en el apartado 2 de este
Informe, a continuacién constan las conclusiones generales de una
muestra de expedientes, clasificadas segin la materia en la que se
producen las incidencias. Estas conclusiones tienen su fundamento en
los informes de la Intervencién y la Secretaria remitidos por las
entidades locales.
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Gastos de personal
Gratificaciones extraordinarias

a.1.1 En varios informes se pone de manifiesto que en el pago de estas
gratificaciones no consta la solicitud, no se acredita la necesidad,
urgencia, excepcionalidad y falta el detalle de horas y trabajos
realizados.

a.1.2 Se supera el limite de las 80 horas/persona y ano establecido en el
articulo 35.2 del Real Decreto Ley 1/1995 que regula el Estatuto de
los Trabajadores.

a.1.3 El precio de las horas extraordinarias para algunos de los
perceptores no es el fijado al efecto en la Relacién de Puestos de
Trabajo -RPT- y el Convenio.

a.1.4 En algin caso no existe acuerdo que establezca el citado precio.
a.1.5 Se realiza el pago de estas gratificaciones sin fiscalizacién previa.

a.1.6 Se constata el agotamiento del crédito disponible en la aplicacién
presupuestaria especifica de gratificaciones, debiéndose cargar,
como en anos anteriores, contra el nivel de vinculacién juridica,
posibilidad prohibida por el articulo 6.1 del Real Decreto 861/1986,
cuando prevé que “corresponde al Pleno de la Corporacién determinar en
el presupuesto la cantidad global destinada a la asignacién de
gratificaciones”.

Trienios

a.2.1 Se pagan los trienios considerando el ultimo grupo al que
pertenezca el empleado publico, sin realizar el abono distinguiendo
los periodos prestados a los distintos grupos, tal como exige la
normativa aplicable, especificamente el articulo 23.b de la LFP. En
un ayuntamiento, el pago de estos trienios proviene de un pacto
suscrito por el Alcalde y la Junta de Personal, pacto que, segun el
Informe de la Secretaria, contradice las previsiones legales.

a.2.2 En el informe de la Intervencién se indica que existen unas
discrepancias en cuanto al cémputo de los trienios de un
trabajador, habiéndose efectuado numerosos requerimientos al
departamento de personal para que las diferencias cobradas de mas
se devuelvan, sin que a la fecha del citado informe se haya
adoptado ningun acuerdo al respecto.
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Complemento de productividad

a.3.1 En varios ayuntamientos se paga el complemento de productividad
sin haberse aprobado criterios sobre las circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempeno del puesto de trabajo
y sin aprobarse una planificacién previa de los objetivos
individualizados asignados al mismo. El pago es de cuantias fijas y
periédicas en su vencimiento, sin evaluacién de los objetivos
conseguidos comparados con los previstos. Se conculcan los
articulos 5 y 6 del Real Decreto 861/1986. El complemento de
productividad debe ser vinculado a los resultados, debe asignarse
de forma individualizada y no genéricamente (SSTS de 14 de julio
de 1993, SSTJ Valencia de 5 de marzo de 1999).

a.3.2 En un ayuntamiento, el informe de los Servicios de Recursos
Humanos y de la Intervencién respecto a las néminas del ejercicio
2013, complementariamente a las incidencias anteriores, concluyen
que:

-“...en la mayoria de los supuestos no obedecen a criterios objetivos.
Siguen existiendo supuestos que retribuyen conceptos que deberian
incluirse en el complemento especifico, y otros abonan factores fijos del
puesto que deberian incluirse en la RPT como es el caso de las jefaturas
de servicio que requieren de su inclusién como puestos de trabajo, al no
estar contempladas en la RPT vigente, o el abono de las diferencias de
complemento de destino a los auxiliares administrativos, o incluso el
abono de las diferencias retributivas por ejercer otros puestos con
cardcter permanente por el transcurso del tiempo, entre otros (ayudantes
y oficiales de servicios, ingeniero,...)

- ... la Jefatura de Policia contintia aplicando descuentos en el complemento
de productividad por ausencias en unos casos y en otros no aplica el
descuento...

- ...se abonan productividades...algunas sin motivacién suficiente,
pareciendo ser discriminatorias en relacién con otros trabajadores en
puestos similares,... o diferencias retributivas por desempefiar funciones
de forma indefinida correspondientes a un puesto superior sin existir el
mismo”.

A4 Se pagaaunaempleada un premio de constancia vulnerando el articulo

A5

23 de la LFP que regula la estructura de las retribuciones, dado que dicho
premio no se ajusta a ninguna de las retribuciones previstas en la citada
normativa reguladora.

No consta la aprobacién por el Pleno del pago del complemento de
destino superior al asignado a un puesto de trabajo.
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Falta de aprobacién mediante acto administrativo de documentos que
regulan condiciones de trabajo y horarios de la policia local. El informe
de la Intervencion reitera que continlia aplicandose el protocolo de
condiciones de trabajo y horarios de la policia para el periodo 2011-2012,
del cual no se tiene constancia de haberse autorizado por el 6rgano
competente mediante acto administrativo (acuerdo plenario o resolucién
de la Alcaldia) siendo exclusivamente tratado en Consejo de Policia y
firmado por dos sindicatos, el concejal y el alcalde.

Compensacién econdémica por cubrir un puesto superior sin el
nombramiento legal que corresponde. Practica usual de compensacioén
de cobertura de ausencias (por ejemplo de jefaturas de servicios las
cuales deberian seguir el procedimiento correspondiente y efectuar el
nombramiento legal que corresponda (articulos 104 a 112 de la Ley
10/2010, de 9 de julio de la Generalitat).

Indemnizaciones por asistencias a érganos colegiados

a.8.1 Pago de asistencias a los secretarios de las comisiones informativas,
sin constar en el expediente los certificados de asistencia, lo que
imposibilita comprobar si estos pagos son procedentes.

a.8.2 Oposicién periddica del secretario-interventor respecto al método
para retribuir las asistencias a las sesiones de los érganos
colegiados por parte de los cargos electos (articulo 75.3 de la LBRL):
la retribucién no es por concurrencia efectiva a las sesiones, sino
que cobran mensualmente una cantidad fija con independencia de
las sesiones a las que asistan. Y se da el caso del mes de agosto que
cobran igualmente aunque no haya sesiones.

a.8.3 Indemnizaciéon a miembros electos por prestacion del servicio de
matrimonios civiles fuera de las dependencias municipales sin
cobertura normativa.

Incidencias en las bases de convocatorias de bolsas de trabajo

a.9.1 No se determina en las bases la publicidad de las convocatorias de
bolsas de trabajo.

a.9.2 Algunos méritos objeto de baremo en convocatorias no cumplen
los requisitos de igualdad, mérito y capacidad. Inclusién en las
bases de un baremo de criterios econémicos, tales como estar en
situacién de desempleo y el criterio de empadronamiento. La
sentencia 5/2013 del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
establece que los criterios sociales no pueden ser tenidos en
cuenta, ni como criterios de seleccién ni como criterios de
valoraciéon. Tampoco es conforme exigir como requisito suscribir
el compromiso de saldar las deudas con el ayuntamiento.
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a.9.3 En un ayuntamiento, la Secretaria emitié un informe negativo a la
aprobacién del proyecto-memoria del séptimo Plan de Promocién
de Empelo porque contiene disposiciones que no se ajustan al
articulo 37 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre ni al principio
constitucional de igualdad en el acceso al empleo publico.

Incidencias en las contrataciones laborales

a.10.1 Falta o inadecuada justificacién de la excepcionalidad exigida por
el articulo 23 de la LPGE-2013 que establece que no se puede
contratar personal temporal, salvo en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a
los sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales.

a.10.2 Se han realizado contrataciones bajo denominacién de “becas” que
corresponden en realidad a contrataciones laborales realizadas
prescindiendo de los tramites esenciales en el expediente:
incumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad
para la seleccién de personal, formalizaciéon del contrato de
trabajo, alta en la Seguridad Social, etc.

a.10.3 Se informan desfavorablemente los nombramientos de dos
personas que no son las que corresponde nombrar segin las
bolsas de trabajo.

a.10.4 En un ayuntamiento, el reparo informa respecto a la contratacién
temporal de profesores para la escuela de adultos en la que el
ayuntamiento, cada curso escolar, contrata a las mismas
personas, sin convocar proceso de seleccién y constituir bolsa de
trabajo temporal.

a.10.5 En un ayuntamiento, en la fiscalizacién de la némina, se senala la
existencia de personal laboral temporal que deviene contratado
laboral indefinido.

a.10.6 En el mismo sentido, se informa que la reiteracion de la
contratacién de las mismas personas, aunque sea para
subvenciones de ejercicios presupuestarios diferentes, provocara
que estos contratos puedan ser declarados como indefinidos y no
fijos en plantilla. El articulo 18.7 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de
la Generalitat, advierte que incurrira en responsabilidad quien con
su actuacién de lugar a la conversiéon de un contrato temporal en
indefinido.

a.10.7 Falta de planificaciéon de la dotacién presupuestaria adecuada y

suficiente en la contratacién de personal laboral que se precisa en
periodos estacionales.
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a.10.8 En un ayuntamiento, se informa sobre contrataciones de personal
laboral sin consignaciéon presupuestaria porque la subvencién a
conceder por la Generalitat ain no ha sido resuelta y comunicada
al ayuntamiento.

a.10.9 Se efectian contrataciones de personal laboral sin sujecién al
procedimiento legal, incumpliéndose los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

A.11 Incidencias en las subrogaciones por el ayuntamiento de personal
laboral de contratas suspendidas.

a.11.1 Mediante resolucién de la Alcaldia-Presidencia se acordé el
cese temporal de la prestacién del contrato de servicio de
gestion de las escuelas deportivas municipales vy
actividades fisico-deportivas. El ayuntamiento se encargd
directamente del funcionamiento del servicio y de la
percepciéon de los derechos establecidos, utilizando para
ello el mismo personal y material del contratista, sin que
pudiera alterar las condiciones de su prestaciéon vy
efectudndose la gestién por cuenta y riesgo del contratista.

Por resoluciéon de la Alcaldia-Presidencia, previos informes
desfavorables de la Intervencién y de la Secretaria, se
prorroga el citado cese del servicio hasta el 31 de julio de
2013, con la incongruencia de que algunos contratos
laborales se prorrogan hasta el 30 de septiembre de 2013.

La Intervencién suscribe la disconformidad del secretario en
los siguientes términos: "...el drgano de contratacién
competente para adoptar el acuerdo sera el Ayuntamiento-Pleno",
sin que conste en la informacioén remitida que este acuerdo
lo haya ratificado el Pleno, como 6rgano competente.

También la Intervencién corrobora y amplia los motivos ya
puestos de manifiesto en la siguiente salvedad del
secretario: "EI secretario de la Corporacién manifiesta que la
contrataciéon de tres personas ajenas y no previstas en la
estructura empresarial puesta a disposicion de la ejecucion del
contrato intervenido supone variar los términos de la intervencién
acordada y por ello contraviene la normativa sobre gastos de
personal aplicable al Ayuntamiento (articulo 23.2 de la Ley
2/2012 de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
el ario 2012)... y, en todo caso, supone una omisién de los
procedimientos de acceso a la funcién publica basados en los
principios de publicidad, igualdad y concurrencia”. Igualmente la
Intervencién y la Secretaria formulan salvedad en cuanto a
la contratacién del interventor-director por omitirse el
procedimiento selectivo.
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a.11.2 Subrogacion de personal de una contrata. El Pleno acuerda:
“Aceptar voluntariamente la subrogacién de los trabajadores
afectos al Contrato Administrativo de Gestion de Servicio Publico
de Recogida de Residuos Soélidos Urbanos, desde el dia 1 de
diciembre de 2013...”.

El informe de la Secretaria es contrario a la subrogacién. En
los antecedentes del acuerdo del Pleno se hace referencia a
este informe, resumiéndolo textualmente como sigue: “6°.
En fecha 23 de octubre de 2013 se emite un informe de la
Secretaria en el que se establece que debe motivarse la decisién
municipal de gestionar el servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos de forma directa por la propia entidad local, conforme al
articulo 54.1.E) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtun, que la subrogacién del personal no es
posible segiun lo establecido en el articulo 66 del Pliego de
Clausulas Econémico-administrativas, que no procede la
aplicacién del convenio colectivo suscrito entre la empresa y los
trabajadores ni el convenio general del sector de la limpieza
publica viaria, riegos y recogida de residuos sélidos urbanos, ya
que el Ayuntamiento no ha sido parte en dichos convenios ni ha
estado representado en los mismos, que no procede la aplicacién
del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores (sucesién de
empresa) de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo
en casos similares, y que nada obstaria a la prestacion del servicio
mediante personal temporal, considerando el ahorro econémico
que pudiera suponer para las arcas municipales, y que la
intencion de todas las medidas contenidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, entre ellas, la del articulo 23
sobre la contratacién de nuevo personal, es la contencién del gasto
publico”.

A.12 Jornada laboral

Incumplimiento de la Disposiciéon Adicional septuagésima primera de la
LPGE-2012 que establece la jornada general para todo el sector publico en
37 horas y media de trabajo efectivo de promedio en cémputo anual.

A.13 Incidencias en las indemnizaciones por asistencias a 6rganos colegiados

a.13.1 Pago en el ejercicio 2013 al alcalde-presidente de dietas y
locomocién con origen en los ejercicios 2010, 2011 y 2012 (al
menos, 20.559,26 euros) cuyo reparo de la Intervencién es “por no
estar justificado el pago documentalmente en la forma que exige la
legislacién vigente y por no ser ésta la forma de justificar legalmente los
gastos de locomocién. Por no ser el importe de las dietas y los gastos de
locomocién el aprobado en las Bases de Ejecucion del Ayuntamiento ... En
ambos casos se confunden los conceptos de dietas y gastos de
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locomocién...El caso que nos ocupa estd incluido en el concepto de
indemnizaciones o dietas, que para ser abonados debera justificarse que
el desplazamiento, ha tenido lugar con motivo de una comisién de
servicios o gestion oficial, que previamente haya aprobado la corporacion
0 su presidente segtin sus competencias. El procedimiento sera el que se
establezca en las Bases de Ejecucién. Lo importante es que quede
acreditada la realizacién efectiva del viaje/desplazamiento y que el
mismo ha tenido cardcter oficial. El concepto de gastos de locomocién,
incluye el uso del vehiculo propio, por lo que no puede después cobrar la
gasolina pues esta ya incluida en el concepto de gastos de locomocién. En
cuanto al importe de las dietas y gastos de locomocién, no se ajusta a lo
establecido legalmente...la cuantia sera la aprobada en el Pleno, en las
Bases de Ejecucion....”.

Mediante Decreto del propio alcalde-presidente se ordena el pago.
No consta motivacién sobre el levantamiento del reparo de la
Intervencion.

A.14 Otras incidencias en gastos de personal

a.14.1 En las néminas de 2013, el informe de la Intervencién reitera que
“respecto a las ayudas sociales a favor de determinados trabajadores que
constan en el listado de las néminas, se informa que son contrarias a la
ley, vulnerando lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional Cuarta del TRRL
que establece que “las corporaciones locales no podrdn conceder
aportaciones, subvenciones o ayudas de cualquier género para fines de
prevision de sus funcionarios. Serdn nulos los créditos que se concedan
con infraccion de este precepto y su pago engendrard las
responsabilidades pertinentes”. No se cuantifican las ayudas
referidas.

a.14.2 Se repara el pago de indemnizaciones por razén del servicio a
policias en practicas que acuden a un curso de acceso porque son
dietas para personal que aun no tiene la condicién de funcionario
de carrera.

a.14.3 En el pago de renovacién de permiso de conducir a aquellos
funcionarios en que se considera indispensable para conducir
vehiculos en el desempeno del puesto de trabajo, se ha constatado
que no existe unificacién de costes, no se aporta propuesta y no se
justifica el pago.

a.14.4 Falta de aprobacién de la RPT. En los informes recibidos consta
que el Ayuntamiento no tiene aprobada la Relacién de Puestos de
Trabajo.
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En un ayuntamiento, respecto a la Relacién de Puestos de Trabajo —RPT-:

a.15.1 Constan varios informes de la Intervencién y del jefe de personal,
ante multiples nombramientos asignando provisionalmente
puestos de trabajo sin determinar sus retribuciones, que insisten
en la urgente necesidad de aprobar un organigrama, la RPT y los
consiguientes concursos definitivos. Los informes de la Secretaria
cuestionan dos de estos nombramientos.

a.15.2 La aprobacién de la RPT se ha realizado en un proceso que ha
durado mas de 5 anos. El retraso en la aprobacién, ha supuesto
mantener una situacién irregular en el pago de las retribuciones
senalada en los informes de Intervencién y Secretaria.

Contratacion administrativa

En veinticinco ayuntamientos, los informes de la Intervencién y de las
Secretarias ponen de manifiesto la realizacién de gastos sin crédito
presupuestario adecuado y suficiente, y prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido para su contratacién.

En los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos se
incluyen facturaciones de bienes, suministros o servicios periédicos, de
tracto sucesivo, en las que concurren circunstancias que se indican a
continuacion:

- Facturas que corresponden a ejercicios anteriores y se presentan con
posterioridad al cierre del ejercicio corriente.

- Demora en la conformidad de las facturas.

- Facturas que provienen de encargos realizados sin consignacién
presupuestaria, sin haber realizado la previa propuesta de gasto
mediante la que se verificaria la existencia de crédito presupuestario
adecuado y suficiente (documento RC-retenciéon de crédito-).

- Ausencia del procedimiento legal de contrataciéon (articulo 109 y
siguientes, y articulo 157 del TRLCSP).

- Fraccionamiento del objeto del contrato (articulo 86 del TRLCSP), con
lo que se vulneran los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, no discriminacién e igualdad de trato (articulos 1 y
139 del TRLCSP).

- La inexistencia de varios presupuestos conlleva que la
Administraciéon no pueda comparar las ofertas y elegir la oferta mas
ventajosa, teniendo en cuenta también el mejor precio. En relaciéon
con el precio, los técnicos municipales, al conformar la factura, no
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deben asumir sin mas la factura, sino que deben comprobar y firmar
la conformidad de las mismas en los siguientes términos:

a) La existencia de la necesidad del contrato para Ila
Administracién.

b) Su exigibilidad en cuanto que responden a bienes, suministros o
servicios realmente recibidos por el ayuntamiento.

c) Larazonabilidad de la valoraciéon de lo recibido.

La incidencia de realizar gastos sin crédito presupuestario adecuado y
suficiente, conjuntamente con haber prescindido absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, tiene el efecto de legalidad del
vicio de nulidad del acto de reconocimiento de la obligacién de facturas,
en virtud de los articulos 53.1 y 62.e.1 de la LRJAPyPAC y articulos 31y
32.1 del TRLCSP. A pesar de la nulidad, en virtud del principio del
enriquecimiento injusto, al haber recibido de conformidad la
Administraciéon bienes, suministros y servicios, ésta debe proceder al
pago de las facturas. Todo ello, sin perjuicio de que se deban exigir las
responsabilidades inherentes que pudieran derivarse.

En un ayuntamiento, los informes de la Intervencién reiteran la falta de
la firma de conformidad o informe desfavorables sobre las facturas
(varias de cuantias elevadas) por el funcionario responsable del area, lo
que contraviene los articulos 58 y 59 del Real Decreto 500/1990 y articulo
72 del Real Decreto 1098/2001, asi como las bases de ejecucién aprobadas
por el Pleno. Contrasta el hecho de que en un expediente se nombran
tres funcionarios responsables para verificar los servicios y dos de ellos
no firman la factura y su no conformidad ha quedado detallada en
sendos informes que no se adjuntan en el expediente.

Se informa desfavorablemente en un expediente la prestaciéon del
servicio antes de suscribirse el contrato y la aprobacién de una
adjudicacién con efectos retroactivos.

Incidencias en expedientes de modificacién de contratos

b.4.1 Se informa desfavorablemente la aprobaciéon de un modificado no
previsto en el pliego y no ajustado a las circunstancias previstas
en el articulo 107 del TRLCSP.

b.4.2 El Pleno aprueba una modificacién, sin recabar el informe del
Consell Juridic Consultiu.

Segin informes de la Secretaria, antes de aprobarse la
modificacién del contrato de gestién del servicio municipal del
transporte urbano de viajeros en la ciudad, deberia haberse
recabado dictamen del Consell Juridic Consultiu.
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b.4.3 Se producen variaciones en las obras ejecutadas respecto al
proyecto inicial. El informe de la Secretaria General constata que
no se ha seguido el procedimiento legalmente previsto en materia
de modificaciéon contractual, dado que tras la formalizacién del
contrato se han ejecutado obras que difieren de las inicialmente
proyectadas, tal como se desprende de las actas de recepcién
firmadas por el director facultativo de la obra. Se hace referencia a
un informe de reparo de la Intervencién General Municipal por
infraccion de las prescripciones legales que regulan Ila
modificacién de los contratos.

b.4.4 Se ordenan de forma oral la ejecucién de obras, por érgano no
competente, que difieren de las inicialmente proyectadas.

Continllan facturandose servicios de tracto sucesivo cuyos contratos
iniciales ya han finalizado su vigencia (el plazo inicial y prérrogas, en
algunos casos desde 2009) y que, no obstante, los servicios contintian
prestandose por las empresas, por cuantias muy significativas, sin
haberse tramitado el preceptivo expediente de contrataciéon por lo que
no existe contrato que los ampare.

En estos expedientes concurre la ausencia del procedimiento legal de
contratacién, contraviniendo el articulo 109 y siguientes del TRLCSP y se
ha producido fraccionamiento del contrato prohibido por el articulo 86
del TRLCSP. Ello supone la vulneracién de los principios de publicidad,
concurrencia y transparencia, no discriminaciéon e igualdad de trato
(articulos 1 y 139 del TRLCSP). Los efectos de la ilegalidad son el vicio de
nulidad del acto de reconocimiento de la obligacion de facturas (articulos
53.1y 62.1 de la LRJAPYPAC y articulos 31 y 32.1 del TRLCSP). A pesar de
la nulidad, de conformidad con el principio de enriquecimiento injusto
de la Administracién, al haber recibido de conformidad estos servicios,
se acuerda el pago de las facturas a los proveedores.

Asunciéon de contrataciones impropias de las competencias del
ayuntamiento.

b.6.1 Se asume improcedentemente la gestién de una contrataciéon
particular y voluntaria entre cada usuario y las compafiias
aseguradoras, que no corresponde a una contratacién del sector
publico (articulos 1.3 y 4 del TRLCSP); por lo tanto no corresponde
al ayuntamiento abonar estos gastos, aunque luego se reintegre
por parte de cada uno de los usuarios.

b.6.2 Se produce la asuncién de una gestién impropia por el
ayuntamiento en el contrato de gestién del centro de dia. La
concesionaria debe explotar el centro a su riesgo y ventura. Sin
embargo, el adjudicatario, mensualmente presenta en el
ayuntamiento unas facturas en concepto de gestiéon del centro de
dia. El ayuntamiento acepta las facturas y el endoso de las
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mismas. La Intervenciéon emite reparo de legalidad porque esas
facturas no deben emitirse a nombre del ayuntamiento, no estan
ni conformadas ni aprobadas, ni contabilizadas, ni existe contrato
que avale su presentacién. Anualmente el ayuntamiento solicita a
la Generalitat la subvenciéon de centros de servicios sociales
especializados para el centro de dia, aunque no tenga gastos
directos procedentes de dicho centro (es la empresa adjudicataria
la que aporta los justificantes de dichos gastos). La Intervencion y
la Secretaria informan desfavorablemente esta tramitacion.

b.6.3 En un ayuntamiento en el expediente de contratacién para el
arrendamiento de un inmueble con destino a centro de
rehabilitacién hay informes de la Secretaria y de la Intervencién
desfavorables. En ellos se resalta que: “La Entidad Salud, UTE Ley
8/82 es concesionaria de la Generalitat Valenciana segtin contrato de
gestion de servicios publicos por concesién suscrito el 21 de marzo de
2003, siendo el objeto del contrato la prestaciéon de los servicios de
atencién sanitaria integral...La asuncién por parte del Ayuntamiento del
arrendamiento de un local para prestar el servicio de centro de
rehabilitaciéon supondria una intromisiéon indebida en una relacién
juridica contractual existente” (en este caso en beneficio del
adjudicatario).

Contratacién con una comunidad de bienes que no tiene personalidad
juridica propia, lo que contraviene el articulo 54 del TRLCSP y, entre
otros, el informe de la JCCA 12/2013 de 23 de julio de 2013.

No se ha tramitado el preceptivo expediente de adjudicacién del contrato
de arrendamiento, tratdndose de servicios que han seguido prestandose,
con caracter sucesivo, por el mismo adjudicatario desde la finalizacién
del contrato (varios provienen de 1995 y expiraban en 1997).

En un ayuntamiento, el informe de la Secretaria concluye que “...hay
diversas facturas expedidas por (una persona fisica) que realmente
corresponden a una relacién laboral (por reunir las notas de dependencia,
ajenidad, retribucién, prestacioén consistente en un hacer o actividad en vez de en
su resultado), no administrativa, que se ha establecido sin seguir los principios
de publicidad, igualdad, mérito y capacidad”.

Consta la adjudicacién de un contrato menor de obras a una mercantil
municipal, que no tiene la condicién de medio propio del ayuntamiento,
al no reunir los requisitos del articulo 24.6 del TRLCSP. Las relaciones
entre esta sociedad y el ayuntamiento habran de someterse al TRLCSP vy,
especificamente entre otros requisitos, ha de acreditar su solvencia
econdmica y técnica.

Se informa al érgano de contratacién que, para contratar los servicios de

un arquitecto superior que viene prestando de forma repetitiva su
actividad, y a lo largo de varios ejercicios naturales, procede el
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procedimiento abierto. Contrariamente, el alcalde aprueba el expediente
de contratacién y ordena la licitacién mediante el procedimiento
negociado sin publicidad, cuando procede procedimiento abierto,
incumpliéndose el TRLCSP.

Régimen de incompatibilidades de cargos electos en la contratacién:

- El informe juridico y de la Intervencién repara la propuesta de
adjudicacién de un contrato menor de obras a una mercantil. Un
concejal del municipio tiene participacién en el capital social de esta
sociedad, segun su declaracion de actividades y bienes. En el supuesto
de que la participacién en el capital social sea superior al 10% existe
incompatibilidad.

- Informe juridico y de la Intervenciéon de reparo a la aprobacién del
expediente y posteriormente a la adjudicacién por procedimiento
negociado sin publicidad del contrato de obras a una mercantil .En el
capital social de esta sociedad participa el alcalde en un porcentaje
superior al 10%; seglin su declaracién de actividades y bienes.

El informe del secretario advierte que “...1a Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publica...en su
Informe 6/10, de 23 de julio, concluye que «para que la participacién de los
cargos electos de las entidades locales en el capital de las personas juridicas que
contraten con aquellas de las que forme parte sea relevante a la hora de
determinar la prohibicién para contratar ... serd preciso que supere el limite
establecido para el personal al servicio de las Administraciones Publicas y de los
cargos del Gobierno de la Nacién»; pronuncidndose en andlogo sentido, mds
recientemente la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragén, en
su Informe 24/2011, de 12 septiembre...En consecuencia, y de acuerdo con esta
doctrina habra que estar a lo dispuesto en la Ley 5/2006 de 10 de abril, de
regulacién de los conflictos de intereses de miembros del Gobierno y Altos Cargos
de la Administracién General del Estado, asi como en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, a fin de determinar el porcentaje de participacién en el capital social de
una persona juridica por parte de un miembro electo de una Corporacién Local
que comporta que sobre aquella recaiga la prohibicién para contratar prevista
por el articulo 60, letra f), del TRLCSP. Y ambas normas, en sus articulos 6.1 y
12.1, letra d), respectivamente, fijan dicho porcentaje en el DIEZ POR CIENTO
(10%) del capital social de la correspondiente persona juridica”.

Contrataciones con empresa municipal cuyo capital es 100% del
ayuntamiento.

Las principales incidencias detectadas han sido:

- La sociedad realiza la prestacién de servicio antes de formalizarse la
encomienda y sin consignaciéon presupuestaria. Se trata pues de
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trabajos realizados al margen de la LCSP, especificamente el articulo
24.6 que prohibe la contratacién verbal.

- No se justifica la necesidad de efectuar la encomienda, senalando las
mayores ventajas, economia o mejor prestacién del servicio que ello
comporte. Maxime cuando las propias condiciones incorporadas al
expediente dejan constancia de que la empresa no dispone de una
organizaciéon especializada de medios para la prestacién de este
servicio. Entre las condiciones que regirdn la encomienda se incluye
la obligacién de contratar externamente la mayor parte del personal y
otros aspectos que el servicio requiere. Con ello, esta sociedad
mercantil actia de mera intermediaria.

En este sentido, la encomienda incluye servicios que deberd contratar
la sociedad con terceros, lo que no produce al ayuntamiento ahorro
alguno, y desvirtta la finalidad con la que se cred esta empresa, por lo
que la contratacién la deberia realizar directamente el ayuntamiento.
Asi, la encomienda pierde su naturaleza y por ende su justificacion,
pues lo que realmente se encomendaria seria la mera gestién de un
procedimiento de contratacién, no siendo posible eludir por esta via
los requisitos de contratacién aplicables a las administraciones
publicas.

- La ausencia de la licitacién de estas encomiendas impide poder
comparar la propuesta con otras ofertas, de manera que el
ayuntamiento seleccione la oferta mas ventajosa, incluido el precio,
para la Administracién.

- En alguna encomienda, el precio publico aprobado no cubre el coste
total del servicio, debiendo el ayuntamiento cofinanciar parte de ese
coste.

- En sus contrataciones de bienes, suministros y servicios con terceros:
obligatoriedad de sujetarse la sociedad a lo dispuesto en las normas
de contratacién a que remite el TRLCSP.

Subvenciones y ayudas

Se otorgan subvenciones sin haberse aprobado bases reguladoras, y sin
publicacién de la convocatoria, en contra de los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién exigidos por el
articulo 8 de la LGS

Uso irregular de la concesién directa de subvenciones (subvenciones
nominativas), sin justificar el cardcter singular de la subvencién y las
razones que acrediten el interés publico, social, econémico o
humanitario u otras que justifiquen la dificultad o impedimento de
realizar una convocatoria publica (articulo 22 de la LGS), incumpliéndose
por tanto los mencionados principios de publicidad, concurrencia y
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objetividad. No puede utilizarse como forma ordinaria de concesién de
subvenciones un procedimiento que la LGS contempla como excepcional.
Falta de aprobacion del plan estratégico de subvenciones exigido por la
LGS.

Concesion de ayudas sociales a beneficiarios que mantienen deudas
tributarias con el ayuntamiento.

Falta de consignacién presupuestaria para cofinanciar y adherirse a
ayudas a conceder mediante convocatorias de otras entidades.

Concesion de premios sin ajustarse a lo establecido en el articulo 23 de la
LGS. Se fiscaliza con reparo el acta del concurso, por no constar que el
jurado lo haya nombrado un érgano administrativo y porque la firma de
los miembros del jurado aparece en otra hoja adjunta al acta.

Pago de subvenciones concedidas que se han justificado fuera del plazo
preceptivo, sin que se acordase el reintegro segun establece la LGS.

Pago de subvenciones no justificadas adecuadamente.
c.7.1 En la justificacién de las subvenciones se dan alguna o varias de
las siguientes incidencias, sin que conste que se haya acordado el

reintegro exigido por los articulos 17 y 37.1.c de la LGS.

- Insuficiente aportaciéon de documentos justificativos y/o no
aportarse documentos de valor probatorio suficiente.

- No certificarse los gastos e ingresos del ejercicio con lo que no
es posible comprobar si el importe concedido supera o no el
coste acreditado de la actividad.

- Incluir gastos de inversién cuando la subvencién concedida
estd destinada a gastos corrientes.

- No acreditar el pago de los gastos antes de que finalice el plazo
de justificacién.

- Facturas justificativas de subvenciones que no van a nombre
del beneficiario, sino del ayuntamiento.

- Documentos de gastos que no reinen los requisitos de factura
de acuerdo con lo senalado en el Real Decreto 1619/2012 y el
reglamento que regula las obligaciones de facturacion.

- Falta de justificacién de la actividad realizada.

c.7.2 Se efectian reparos al reconocimiento de la obligacién de pago de
subvenciones de distintas entidades por los siguientes motivos:
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No existe ningin documento administrativo que habilite el
pago de la subvencioén.

A pesar de existir en el presupuesto en vigor la partida
presupuestaria, no existe plan estratégico aprobado por el
Pleno de la corporacién que justifique estas subvenciones
nominativas y asimismo no consta la firma de ningin
convenio que regule las condiciones por las cuales se concede
a dicha entidad la subvencioén.

No consta la existencia de un informe del técnico responsable
del area que acredite que lo convenido por las partes se
cumpla.

No se presenta declaraciéon de la entidad beneficiaria de que
no se halla incursa en ninguna de las situaciones a que se
refiere el articulo 13 de la LGS.

El convenio que consta en el expediente no se encuentra
informado juridicamente, ni consta la firma de la Secretaria de
la corporacién que acredite que la persona firmante tenga la
capacidad suficiente para adquirir dichos compromisos.

No se aporta documento que indique que las facturas
presentadas no han sido entregadas para justificar otras
subvenciones.

No se aporta ninguna justificacién de gasto que acredite la
aplicacion de los fondos publicos y falta presentar
documentacioén.

En la documentacién aportada no se puede comprobar que se
cumple el articulo 19.3 LGS sobre que la subvencién,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones no
supere el coste de la actividad, ya que no se ha presentado el
balance econdémico real de la temporada objeto de subvencién.

C.8 Concesién de nuevas subvenciones nominativas incluso con la

D)

aprobacién del 100% de pago anticipado, cuando el beneficiario tiene
pendiente de justificacion o no ha justificado correctamente la
subvencién concedida en los anos anteriores (incluso con origen en los
anos 2010, 2011 y 2012).

Urbanismo

D.1 Ocupacioén directa de terrenos sin tramitarse el preceptivo expediente.

43



D.2

D.3

D.4

D.5
E)

E1l

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

d.1.1 Se hace efectiva la ocupacién directa de unos terrenos y la
compensacién a su propietario, sin tramitar el preceptivo
expediente.

d.1.2 Se tramita el expediente de ocupacién directa sin informe de
fiscalizacién, y sin justificar la competencia del o6rgano que
resuelve, ni aprobar la dotacién presupuestaria necesaria para
cubrir las repercusiones econémicas.

Riesgo de pérdida de derechos de cobro por canon urbanistico. En el
informe de la Intervencién sobre el expediente de “Aprobacién de la
ordenacién de canon de urbanizacién para la financiacién de la obra general se
senala que “.. incluye Obras de urbanizaciéon para las cuales se ha
contemplado como forma de financiacién, la concertacién de un préstamo por
importe total de 600.000 euros atin cuando esta aportacién deberia incluirse
como una carga del programa repercutible a los vecinos previa la tramitacion del
expediente oportuno...Si finalmente estos gastos no son repercutibles obligando
a la concertacién de una operacién de crédito con el consiguiente aumento de la
deuda viva del ayuntamiento, cuando se trata de una infraestructura de cardcter
general para la cual la Ley Urbanistica Valenciana permite la utilizacién de la
figura del canon de urbanizacién, esta Intervencién indica que podriamos estar
ante un perjuicio para las arcas municipales por no haberse adoptado los
oportunos acuerdos”.

En esta misma entidad local y expediente, la Intervencién solicita que
conste en el acta de la Comisién Informativa que “los expedientes que se
someten a Dictamen de la Comisién Informativa, no han sido sometidos a
fiscalizacién previa por esta Intervencién...” y continda senalando que “la
demora en la tramitacién de los expedientes ha supuesto un agotamiento de los
plazos que impide, ademas, el ejercicio de la adecuada funcién de control y
fiscalizaciéon de los contenidos que van a acordarse por el Pleno y de su
correspondiente soporte documental, que dote de las mayores garantias a esta
corporacién, a fin de evitar la pérdida de cobro de derechos econémicos de
importante cuantia”.

Se aprueba la modificacién del plazo de liquidacién definitiva del canon,
sin acuerdo plenario de modificacién de la ordenanza, con los requisitos
de informacién publica y publicidad exigibles.

Mediante Decreto de Alcaldia se concede una licencia de segregacién y
posterior agrupaciéon a una persona fisica con informes desfavorables de
la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y de la Secretaria de
la corporacién.

Se devuelven avales sin la fiscalizacién previa preceptiva.

Pagos

Incumplimiento de la prelacién de pagos
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E.2

E3

6)

G.1

G.2

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

Se incumple el articulo 187 del TRLRHL que establece que la expedicién
de las 6rdenes de pago habrd de acomodarse al plan de disposicién de
fondos de la tesoreria que el presidente establezca que, en todo caso,
deberda recoger la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, con la salvedad de las
obligaciones de pago derivadas del endeudamiento. E igualmente se
contraviene el articulo 74.2 de la LRJPAPYyPAC que dispone que el
despacho de los expedientes guardara el orden riguroso de incoacién en
asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad
administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que quede
constancia.

Incidencias en pagos a justificar a concejales. Se constata que los
justificantes aportados carecen de los requisitos exigidos por la
normativa que determina la obligacién de facturaciéon y/o que se
presentan extemporaneamente, superando el plazo maximo de tres
meses establecido en el articulo 190 de la TRLRHL.

Demora en la realizacion de los pagos que genera el devengo de intereses
de demora.

Ingresos

Se conceden exenciones de tasas contrarias a la normativa. Los informes
del departamento de gestién tributaria y de la Intervencién concluyen
que “...la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa no puede establecer
exenciones o bonificaciones diferentes a las legalmente establecidas...En
conclusion las exenciones previstas en las tasas mencionadas son contrarias a lo
previsto en el articulo 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 (se cita la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de febrero de 1987)”. En los
informes de la Intervenciéon se hace constar que el beneficiario no
acredita los requisitos exigidos en la citada ordenanza de estas
exenciones (por ejemplo: ser entidad sin animo de lucro, niveles de renta
per cdpita...). La ordenanza establece que la aplicacién de las exenciones
requerird para su efectividad acuerdo de la Junta de Gobierno Local, sin

que se haya aportado este acuerdo.

El fondo juridico-econdémico de estas exenciones es la concesién de
subvenciones a entidades y particulares, lo que supone prescindir
absolutamente del procedimiento legalmente establecido en la LGS y
normativa de desarrollo.

Bajas de derechos sin justificacién documental.

g.2.1 El informe de la Intervenciéon repara la aprobacién mediante
resolucion de la Alcaldia de bajas de derechos por prescripcién, sin
que conste la debida justificacién documental. Para declarar la
prescripcién, deberia haberse seguido el procedimiento del vigente
Reglamento de recaudacion.
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G.3

H)

])
L1

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

g.2.2 Se anulan por decreto de la Alcaldia, y sin causa justificativa, dos
recibos de cobro que estaban en periodo de cobro ejecutivo (un
recibo de vado y otro del impuesto de vehiculos y traccién
mecanica). Esta anulacién se informa desfavorable por no estar
justificada e incumplir la ordenanza reguladora. En este mismo
ayuntamiento, el interventor repara por falta de motivacién un
decreto de la Alcaldia que archiva un procedimiento sancionador
de infraccién tributaria por falta de motivacién, cuando ademas
existe un informe del instructor que motiva que efectivamente se
ha cometido la infraccién tributaria sancionada.

Ingresos dejados de percibir en concepto de intereses de deudas.

g3.1 En el expediente consta la existencia de posible perjuicio
econémico por ingresos dejados de percibir por la entidad en
concepto de intereses de demora en deudas tributarias. Los
informes del secretario, del interventor accidental y del tesorero
accidental informan desfavorablemente un acuerdo de Pleno, por
el que se concede un aplazamiento y un fraccionamiento, se
dispensa la aportacién de garantia (en contra del articulo 48.4 del
Real Decreto 939/2005 RGR) y se exonera el pago de los intereses
(en contra del articulo 8 de la Ley 58/2013 General Tributaria).

g.3.2 Existen varias resoluciones de la Alcaldia mediante las cuales se
conceden aplazamientos y fraccionamientos de deudas
tributarias, condonando los recargos y exonerando el pago de los
intereses de demora. La Intervencién y la Secretaria advierten de
la manifiesta ilegalidad que supone la condonacién total de
cualquier recargo en periodo ejecutivo.

Incidencias en indemnizaciones por razoén del servicio

Abono de la locomocién a varios técnicos municipales. En el informe
emitido se concluye que, al no venir la forma de cdlculo de la
indemnizacién amparada por norma legal alguna, sino al contrario
vulnerando lo dispuesto en el articulo 20 del Real Decreto 462/2002 de 24
de mayo, este abono resulta contrario a la normativa vigente. Igual
sentido tiene el reparo 57/2013 respecto al abono de gastos por
utilizacién de vehiculo propio durante los ejercicios 2012 y 2013 a
personal funcionario.

Otros
Asuncion de gastos que no corresponden al ayuntamiento.
El fondo juridico-econdémico de estas operaciones es la concesion

encubierta por el ayuntamiento de subvenciones corrientes o de capital
prescindiendo absolutamente del procedimiento legal previsto en la LGS.
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1.2

I3

14

L5

1.6

L.7

1.8

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

Aprobacién del presupuesto una vez sobrepasado el ejercicio
presupuestario al que le es de aplicacién, incumpliendo el articulo 169
del TRLRHL.

Incidencias en la aprobacion de expedientes de modificaciones
presupuestarias.

i.3.1 Modificaciones presupuestarias aprobadas por oérgano no
competente.

1.3.2 Se informan desfavorablemente varios expedientes de
modificacién de créditos, que se financian con bajas en otras
partidas, porque el crédito de las partidas en que se da de baja
podria destinarse al pago de facturas ya registradas en la
Intervencién, pendientes de conformidad por el responsable del
area de gasto.

Pago de indemnizacién sin haberse tramitado el preceptivo expediente
por responsabilidad patrimonial.

Utilizacién reiterada de la declaracién de urgencia prevista en el articulo
83 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en la tramitacién de
los expedientes sometidos a aprobacién de los 6rganos de gobierno. No
se argumenta o se hace insuficientemente la justificacién que motiva la
urgencia, maxime cuando se dificulta o impide la emisién en
condiciones adecuadas de los informes preceptivos de la Secretaria y la
Intervencién de la corporacién municipal.

Utilizacién del superdavit para financiar gastos generales, antes de ser
efectiva la disposicién que lo posibilitara.

La Intervencioén repara una factura por la adquisiciéon de cien entradas,
para “Corrida benéfica en plaza de toros ...”, sin identificarse la finalidad y
los beneficiarios de las entradas.

Se efectia reparo sobre el proyecto de presupuesto para 2014. En la
partida destinada a sentencias, la cantidad consignada no sera suficiente
para atender todas las necesidades existentes. El secretario solicité que
se consignase inicialmente en el presupuesto una cantidad para atender
indemnizaciones derivadas de ejecucién de sentencias judiciales firmes
imposible de determinar, y que no sea inferior a 1.000.000 de euros, a
efectos de poder saldar progresivamente y no incrementar mas aun la
deuda generada como consecuencia de los intereses que se van
generando por la demora municipal en su pago. A pesar de ello la partida
se consigna por importe de 600.000 euros.
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8.1

8.2

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los érganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

RECOMENDACIONES

Recomendaciones de fiscalizaciones anteriores al ejercicio 2013

El Ayuntamiento de Elche debe regularizar la situacién puesta de
manifiesto en el informe de fiscalizacién de 2012.

Recomendaciones de la presente fiscalizacion del ejercicio 2013

8.2.1

8.2.2

8.2.3

8.24

Continuar con la tendencia observaba en 2013 de mejora de
rendicién por parte de las entidades locales de la informacién
requerida en la Instruccién, de manera completa y dentro del
plazo establecido en la misma, tanto en las entidades locales de
poblaciéon menor de 5.000 habitantes, pero especialmente en las
entidades de mayor poblacién, teniendo en cuenta sus
dimensiones y la significatividad de la informacién en las mismas.

Reducir la acumulacién de obligaciones pendientes de reconocer
en el presupuesto, especialmente aquellas con origen en ejercicios
anteriores al ejercicio corriente.

Los 6rganos de gobierno y de gestién no deben considerar como
un proceder ordinario y normal el funcionamiento mediante
acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos y con
reparos e informes desfavorables de la Intervencién y de la
Secretaria de manera reiterada.

En muchos expedientes, los érganos de gobiernos solventan las
discrepancias levantando estos reparos y no considerando estos
informes desfavorables, y aplicando el principio de
enriquecimiento injusto reconocido por la jurisprudencia. La
aplicacion del mismo es totalmente excepcional, y la entidad local
debe averiguar la causa y los causantes (muchas veces obedece a
inadecuada praxis administrativa), y adoptar las medidas dirigidas
a evitar que la incidencia se reproduzca, asi como depurar, tal
como exige la normativa, las posibles responsabilidades
inherentes que se deriven.

En el Anexo I constan las conclusiones generales de la revisiéon
limitada de una muestra de expedientes en los que el servicio
juridico ha encontrado indicios de responsabilidad contable. En
cada conclusion se hace referencia a la normativa infringida, en su
caso. La entidad local debe adoptar las medidas necesarias y
oportunas con los siguientes fines:

a) Regularizar las incidencias puestas de manifiesto y,

b) evitar que estas circunstancias se reproduzcan en ejercicios
futuros.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

8.2.5 Por ultimo, en relacién con la informacién a remitir respecto al
ejercicio 2014, la Sindicatura ha implementado en 2014 una nueva
plataforma informatica destinada a la rendicién de la informacién
exigida por la Instruccién, con la que se procurard aumentar la
operatividad y eficacia, y facilitando a las entidades locales el
suministro de la misma.

Para la informacién referida al ejercicio 2014 ya deberd utilizarse
esta aplicacién informatica.

Se recuerda que, segun la modificaciéon de la Instruccién, la
informacion correspondiente a todo el ejercicio 2014 se debera
remitir antes del dia 1 de abril de 2015.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les Corts Valencianes en
la reunién del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del Acuerdo del
Consell de esta Sindicatura de Comptes en el que se tuvo conocimiento
del borrador del Informe, se remiti6 a los cuentadantes de los
ayuntamientos de Almassera, Almassora, Benidorm, Benifaid,
Beniganim, Benissa, Betera, Borriol, Castalla, El Campello, Foios, Gatova,
La Font d’en Carrés, Mislata, Nules , Onil, Ontinyent, Pedralba, Peniscola,
Quart de Poblet, Rojales, Suera, Teulada, Vilafamés, Xeraco, Alginet,
Benetusser, Olocau del Rey, Palanques, Paterna, Torrevieja, Alicante,
Alcoi, Gandia, Elx, Elda, Castellén de la Plana, Orihuela, Sagunto, Sant
Vicent del Raspeig, Torrent, Valencia, Vila-real y las diputaciones de
Castellén, Valencia y Alicante, para que, en el plazo concedido,
formularan en su caso, alegaciones.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es
preciso senalar lo siguiente:

1) Las entidades han formulado, en su caso, alegaciones vy
consideraciones que afectan a determinadas partes o cuestiones del
informe.

2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.

3) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del
Informe, debiendo tenerse en cuenta aquellas que afectan, en su
caso, a la muestra de expedientes con posibles indicios de
responsabilidad contable.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que
se ha emitido sobre las mismas, que ha servido para su estimacién o
desestimacién por esta Sindicatura, se adjuntan en el anexo III de este
informe.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, reparos e informes
de la Intervencion y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al Informe de la
Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013

APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17.f) de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y 60.e) de su
Reglamento y, en cumplimiento del Programa Anual de Actuacién de
2014 de esta Institucién, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en
reunién del dia 17 de febrero de 2015, aprob6 este Informe de
fiscalizacién.

Valencia, a 17 de febrero de 2015

EL SINDIC MAJOR

Rafael Vicente Queralt
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ANEXO I

ANALISIS ESPECIFICO DE LA MUESTRA DE
EXPEDIENTES CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD
CONTABLE POR ENTIDADES LOCALES: EXPEDIENTES DE
REPAROS E INFORMES DE LA INTERVENCION



Anadlisis especifico de la muestra de expedientes con indicios de responsabilidad contable por
entidades locales

ANALISIS ESPECIFICO DE LA MUESTRA DE EXPEDIENTES CON INDICIOS DE
RESPONSABILIDAD CONTABLE POR ENTIDADES LOCALES: EXPEDIENTES DE
REPAROS E INFORMES DE LA INTERVENCION

I.1.

1.2,

Almassera

Asumir gastos que no corresponden al Ayuntamiento. El informe
reparo 12 de Intervencién expone que la adjudicataria del servicio
bar-cafeteria hogar social del jubilado ha de asumir los gastos de
luz, agua y gas, segun el pliego. Por tanto el Ayuntamiento no ha de
asumir las facturas. Este hecho puede ser constitutivo de
responsabilidad contable.

Almassora

Gastos de personal. Néminas 2013:

1.

Trienios. Por resolucién de la Alcaldia de fecha 20 de julio de 2005
(atencién antigiiedad) se resolvié abonar los trienios al Gltimo grupo
al que pertenezca el empleado publico, sin realizar el abono
distinguiendo los periodos prestados a los distintos grupos como
exige la normativa aplicable. Por tanto, en el abono de los trienios
en los que esa circunstancia se da se vulnera la legislacién vigente.
Se cita el articulo 23.b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica. Estos hechos pueden ser
constitutivos de responsabilidad contable.

El Ayuntamiento en alegaciones indica que “por lo que respecta al
abono de trienios con posible vulneracion de la normativa aplicable, dicha
anomalia ha sido resuelta mediante resolucion de Alcaldia de fecha 19 de
enero de 2015 por la que se inicia expediente contradictorio para pagar
dicho concepto conforme a la legislacién aplicable, con adopcién de medida
provisional a este respecto”.

La productividad concedida al personal en igual cuantia de forma
reiterada vulnera la normativa expuesta por lo siguiente: la
productividad estd destinada a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el
funcionario desempefie su trabajo, y que la apreciacién de la
productividad debera realizarse en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempeno del puesto
de trabajo y objetivos asignados al mismo. Se conculca el articulo
5.1.3 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril. A la vista del informe
del horario del servicio de biblioteca de 13 de febrero de 2013,
adquiere cardcter de wurgencia la tramitaciéon del expediente
tendente a determinar si en la actualidad se dan las circunstancias
o no las condiciones que determinaron el abono de productividad y
plus cobrado por el personal de biblioteca. Estos hechos pueden ser
constitutivos de responsabilidad contable. El Ayuntamiento en



Analisis especifico de la muestra de expedientes con indicios de responsabilidad contable por
entidades locales

alegaciones indica que “dicha retribucién fue objeto de regularizacién
mediante expediente tramitado al efecto que dio lugar al acuerdo plenario
de fecha 22 de noviembre de 2013”.

Abono de la locomocién de varios técnicos municipales (a partir de
febrero), tal como se ponia de manifiesto en el informe emitido en
fecha 28 de diciembre de 2012, en el que se concluye que, al no
venir la forma de célculo de la indemnizacién amparada por norma
legal alguna, sino al contrario vulnerando lo dispuesto en el articulo
20 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, este abono resulta
contrario a la normativa vigente. En el mismo sentido se manifiesta
el reparo 57/2013 sobre el abono de gastos por utilizaciéon de
vehiculo propio durante los ejercicios 2012 y 2013 a funcionarias.
Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
El Ayuntamiento en alegaciones ha indicado que “dicha anomalia ha
sido resuelta mediante resolucién de Alcaldia de fecha 19 de enero de
2015.”

Junio de 2013. Abono a una funcionaria municipal del premio por
constancia. Esta retribucién vulnera el articulo 23 de la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica que regula la
estructura de las retribuciones, al no sujetarse a ninguna de las
retribuciones previstas. Estos hechos pueden ser constitutivos de
responsabilidad contable.

I.3 Benidorm

1.

11

1.2

Subvenciones

Reparo a las cantidades pagadas a cuenta de la subvencién de
2010 (15.000 euros) del Club de Fuatbol Sala Benidorm. La
justificacién del convenio se presenta en marzo de 2013; el plazo
terminaba el mes de febrero de 2011.

Tampoco se tiene constancia de que la Entidad haya tenido
actividad con posterioridad al ejercicio subvencionado. Ello le
inhabilitaria para ser beneficiaria en la actualidad. Tampoco
consta en la actualidad quién ejerce su representacion. Y todo esto
previo a verificar el cumplimiento del convenio y su justificacion.
Este reparo fue remitido al drea de deportes el 10 de abril de 2013 y
el alcalde por Decreto 2879, de 2 de mayo de 2013, aprueba la
justificaciéon y su pago.

Reparo 17 de abril de 2013 a las cantidades pagadas a cuenta de la
subvencion de 2011 (3.005 euros) a la Gestora de las Hogueras. La
justificacién se presenté en febrero de 2013 y no a la finalizacién
del ejercicio 2011. Se ha incumplido el plazo establecido y procede
acordar el reintegro. Estos hechos pueden ser constitutivos de
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responsabilidad contable segin la nota del informe del servicio
juridico de 5-12-2014 e informe definitivo de 16-12-2014.

1.3  Reparo de 17 de abril de 2013 a las cantidades pagadas a cuenta de
la subvencion de 2011 (4.808 euros) a la Hoguera del Mercat. Se ha
incumplido el plazo establecido, la justificacién aportada no
cumple los requisitos de una factura validamente emitida y
procede acordar el reintegro. Estos hechos pueden ser
constitutivos de responsabilidad contable.

Benifaid

Gastos de personal. Néminas de julio, noviembre y diciembre de 2013:
informe de la Intervencién e informe juridico desfavorables por las
siguientes “deficiencias: en relacién con los anticipos reintegrables no consta en
el expediente las solicitudes de los interesados, en relacién con el pago de
asistencias a los secretarios de las Comisiones Informativas no figura en el
expediente los certificados de asistencia lo que imposibilita comprobar si estos
pagos son procedentes, respecto de las productividades no se encuentran
motivadas ni justificadas documentalmente en el expediente, y finalmente no se
informa st las retribuciones de la némina del mes de julio se ajustan o no a las
previstas en la vigente relacion de puestos de trabajo”. Estos hechos
relacionados con la productividad pueden ser -constitutivos de
responsabilidad contable.

En la némina de noviembre y diciembre de 2013, los informes de la
Intervenciéon de 26 de noviembre de 2013 y 23 de diciembre de 2013
senala que “Se comprueban por parte de la Intervencion municipal unas
diferencias entre la seguridad social que se paga y la que aparece en los distintos
centros de coste; se ha requerido en numerosas ocasiones al Departamento de
Personal para que emita informe y no se ha aclarado por parte del mismo.
Ademads existen unas discrepancias en cuanto al cémputo de los trienios del C1
al A2 de (una persona) en su nueva relacién laboral como Trabajador Social
desde el 17 de diciembre de 2012 ya que los periodos de tiempo que totalicen uno
o varios trienios tendran una valoracién econémica que vendra fijada por el nivel
de proporcionalidad que corresponda a los del Cuerpo, Escala, Plantilla o Plaza
con funciones andlogas a las desempeiiadas durante el tiempo a reconocer por
los servicios previos. Se han efectuado numerosos requerimientos al
Departamento de Personal para que las diferencias cobradas de mds se
devuelvan, pero a la fecha que se emite el informe no se ha adoptado ningun
acuerdo”. Informe de Secretaria de 26 de noviembre de 2013: “..el
expediente relativo a la némina del mes de noviembre de 2013 se encuentra
incompleto al carecer de la documentacion justificativa de los diferentes
conceptos retributivos que se pretenden abonar”. Estos hechos relacionados
con los trienios pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.

El Ayuntamiento informa en alegaciones que “Se regularizaron las
diferencias retributivas por la acreditacién de trienios, mediante Decreto de la
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Alcaldia n° 825, de fecha 27-5-14, emitido segtin el informe del Administrador de
Recursos Humanos, de 23-5-14 que se acompariian.”

Beniganim

1.

Asumir gastos que no corresponden al Ayuntamiento y gastos sin
consignacién. Gastos por impermeabilizar la clpula de la iglesia.
Se trata de gastos que no se corresponden con gastos propios del
Ayuntamiento. Ademads se trata de un bien que no es de
titularidad municipal, ni estd en el inventario. Por tanto, se estan
asumiendo gastos por cuenta de terceros. Este hecho puede ser
constitutivo de responsabilidad contable.

De ahi que en los créditos del presupuesto municipal no conste
crédito adecuado y suficiente. Por resolucién de la Alcaldia imputa
al capitulo 2, “Gastos de funcionamiento” y al capitulo 6,
“Inversiones reales”, los gastos de la obra y la direccién de la obra.

En realidad se trata de una subvenciéon que el Ayuntamiento
concede a la iglesia con destino a gastos de inversién, por lo que
debia haberse tramitado un expediente de concesién de
subvenciéon a contabilizar en el capitulo 7, “Transferencias de
capital”, del estado de gastos.

Irregularidades varias.- Existen distintos reparos anteriores a 2013.
El Ayuntamiento adjudica un contrato de gestién del centro de dia
a una empresa en 2009. Esta explotard el centro a su riesgo y
ventura y mensualmente pagard al Ayuntamiento un canon de
2.500 euros.

Solo para el ano 2009, el contrato decia que la subvencién
concedida por la Administracién Autondémica al Ayuntamiento
para el coste de las plazas de servicios sociales especializados del
centro de dia seria transferida a la empresa adjudicataria, una vez
cobrada y una vez la adjudicataria presentase los justificantes a la
Corporacién, para que ésta a su vez y, como beneficiaria de la
subvencion, los presentase a la Conselleria.

Ademads, a pesar de que la explotacién es a riesgo y ventura del
adjudicatario, mensualmente éste presenta en el Ayuntamiento
unas facturas por registro de entrada en concepto de gestién del
centro de dia. Las facturas no se devuelven, y ademas la Alcaldia
acepta en endoso.

La interventora emite reparo de legalidad porque esas facturas no
deben emitirse, no estdn ni conformadas ni aprobadas, ni
contabilizadas por el Ayuntamiento, ni existe contrato que avale
la presentacion de dichas facturas. Respecto al endoso se refiere al
art 214 del TRLRHL del endoso de facturas que no tiene crédito
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adecuado y suficiente. Estos hechos pueden ser constitutivos de
responsabilidad contable.

Anualmente el Ayuntamiento solicita la subvencién de centros de
servicios sociales especializados para el centro de dia, aunque no
tenga gastos directos procedentes de dicho centro. Es la empresa
adjudicataria la que aporta los justificantes de dichos gastos. La
Intervencién y la Secretaria informan desfavorablemente en 2013
que se tramite asi.

Cuando el Ayuntamiento recibe la subvencién concedida, y
considerando que el precio/plaza de la subvenciéon coincide con el
precio/plaza de las facturas presentadas por la concesionaria, el
alcalde ordena el traspaso de fondos a la concesionaria o al
endosatario, en su caso. La Intervencién informa
desfavorablemente esta forma de proceder y el traspaso de
fondos.

Benissa

Subvenciones. Subvencién al Club de Fuatbol Sporting de Benissa. Informe
de la interventora accidental de 15 de mayo de 2013 sobre la justificacién
de gastos de la subvencién concedida por 15.000 euros, senala que “El
importe a que asciende la justificacién de la subvencion es de 27.318,40 euros,
haciendo constar que del importe total, la justificacién de 8.318,40 euros se
realiza mediante facturas correctas, y 19.000 euros las facturas que no son
correctas, corresponde a premios a los jugadores por asistencia a los
entrenamientos, segun los requisitos en las Bases de Ejecucién del Presupuesto
General vigente”.

La Junta de Gobierno Local de 29 de mayo de 2013 aun haciendo
referencia a que se presentan justificantes validos por 8.138,40 euros,
aprueba la justificacion de la subvencién por importe de 15.000 euros,
levantando el reparo de la Intervencién. Se constata una diferencia de
6.861,60 euros no justificada correctamente.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Bétera

Asignacién de productividades cuyas cuantias son con caracter lineal y
constante a todos los empleados (“no se establece tal como seiiala el propio
convenio regulador de las condiciones de trabajo del personal del Ayuntamiento
de Bétera: retribuir cometidos especiales fijados por la Corporacién en el marco
de la Mesa General de Negociacién, objetivos marcados en materia de especial
rendimiento, actividad extraordinaria, interés o iniciativa. Anualmente se
elaborara los criterios para el cumplimiento de los objetivos™).
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Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable. “El
Ayuntamiento indica en alegaciones que en la actualidad estd en fase de
tramitacién la Relacién de Puestos de Trabajo con objeto de resolver la incidencia

seialada”.
1.8 Borriol
1. Subvenciones a entidades de caracter cultural. Exigencia de
reintegro a los beneficiarios que no la han justificado. Estos hechos
pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
2. Gastos de personal. Gratificaciones extraordinarias a tres

trabajadores que han superado las 80 horas anuales, dejan de tener
caracter extraordinario. Complemento de productividad (articulo 6
del Real Decreto 861/1986), sin apreciacion de la productividad en
funcién de circunstancias objetivas relacionadas directamente con
el desempeno del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.
El Ayuntamiento no tiene aprobada una Relacién de Puestos de
Trabajo. Caracter fijo mensual.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
“El Ayuntamiento en alegaciones informa que en 2014 se han regularizado
dos expedientes”.

1.9 Castalla

1.

Subvenciones. Informe de la Intervencién de 24 de julio de 2013 en
el que formula reparo de legalidad a la concesién de la subvencion
nominativa del ejercicio 2013 por importe de 23.000 euros a la
Agrupacién Musical Santa Cecilia porque esta entidad mantiene
pendiente de justificar un importe de 7.054,90 euros de la
subvencion del ejercicio 2012. Consecuentemente, la Corporacién
no puede conceder una subvencién a esta agrupacién por no
cumplir los requisitos de los articulos 13 y 21 de la LGS. Este
informe indica que se debe iniciar el correspondiente
procedimiento de reintegro, atendiendo a lo previsto en el titulo II
de la LGS (con reclamacién de los intereses de demora que
procedan) y el titulo III del Reglamento de la LGS.

La Junta de Gobierno Local de 29 de julio de 2013, no obstante el
reparo de la Intervencién, acuerda reconocer y ordenar el pago a
esta agrupacion de la subvencién nominativa presupuestada para el
ejercicio 2013 por importe de 23.000 euros.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.

“El Ayuntamiento informa en alegaciones “que el importe pendiente de
justificar fue objeto de reintegro existiendo un acuerdo de compensacién de
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créditos a solicitud de la entidad (acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 20/01/2014)”.

2.  Gastos de personal. Néminas de los sucesivos meses del ejercicio
2013, que incluye la asignacién a determinado personal funcionario
y laboral de productividad y gratificaciones por servicios
extraordinarios. El informe de la Intervencién sobre la ndémina
mensual indica lo siguiente:

“1° Enrelacién con las horas extraordinarias... se pueden sobrepasar (ya
se sobrepasa en algunos casos) el limite anual de 80 horas personas
y aio establecido en el articulo 35.2 del Real Decreto Legislativo
1/1995 que regula el Estatuto de las Trabajadores... Se observa que
los perceptores de estas gratificaciones son, en general, los mismos
cada mes, por conceptos muy similares” (en contradicciéon del
articulo 26.f de la LPGE-2013).

2°  “El precio de las horas extraordinarias para algunos de los
perceptores no es el fijado al efecto en la RPT y el Convenio, ya que
los calculos del precio de hora extraordinaria que corresponden a
cada puesto de trabajo se realizan a principio de cada ejercicio
presupuestario, y el precio por hora propuesto no es el correcto o se
limita a ser una cuantia fija por servicio...Estos importes se aplican a
la Policia como resultado de las Sesién ordinaria celebrada por la
mesa de negociacién del Ayuntamiento de Castalla, el dia 13 de
septiembre de 2012, que contradice el articulo 43 del Convenio
Colectivo en vigor para el personal funcionario de este
Ayuntamiento”. Este hecho puede ser constitutivo de
responsabilidad contable.

3. Contrataciéon. Informes de la Intervencién de 02-04-2013, 21-08-
2013, 13-09-2013, 04-04-2013, 17-04-2013, 18-04-2013, 30-04-2013, 12-
12-2013, 31-12-2013 sobre facturas cuyo concepto de gasto son: a)
compra de productos de limpieza industrial; b) alquiler de grupo
electrégeno y seguro, suministro de agro-diesel; c) elementos
eléctricos; d) reparacién de desconchones y baches en las calzadas;
e) servicio de explotacién y control de la depuradora; f) ropa para la
policia local, g) servicios de recogida de basuras y limpieza viaria; h)
servicios de asesoramiento, etc.

“No consta la instruccién de procedimiento alguno de contratacién en
relacién a la factura, en la medida de que se excede del limite establecido
en la Base 342 de la Ejecuciéon del Presupuesto y no haberse
cumplimentado la propuesta de autorizacién del gasto correspondiente por
el concejal responsable (art. 111 TRLCSP), (en algunos casos se rebasa el
limite del contrato menor de suministros) obuvidndose el procedimiento de
verificacién y control de la existencia previa de crédito y su retencién
(también en los servicios extra de guarderia)...produciéndose en su
conjunto la existencia de un fraccionamiento de contrato, prohibido por el
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articulo 86 TRLCSP”. “No se aportan presupuestos que permitan comparar
los precios ofrecidos por estas empresas”,...vicio de nulidad previsto en
el articulo 62 e) LRJAP-PAC.... Bajo el principio de enriquecimiento
injusto, se debe pagar.

Mediante resoluciones de la Alcaldia o acuerdos de la JGL se
acuerdan reconocer la obligacién de pago de las relaciones de
facturas.

El Ayuntamiento en alegaciones informa que la “a) La compra de
productos de limpieza industrial y elementos eléctricos ha dado lugar al
acuerdo de Pleno de fecha 31/07/2014 por el que se acuerda iniciar
acciones judiciales contra cinco de los miembros de la Junta de Gobierno
Local formada por la Corporacién anterior, asi como incoar los
correspondientes procedimientos de responsabilidad patrimonial y de
responsabilidad contable. Asimismo por Resolucion de la Alcaldia
Presidencia de fecha 10/10/2014 se acordo iniciar el expediente relativo a
la exigencia de responsabilidad patrimonial”.

“El Ayuntamiento en alegaciones, en relacién con el contrato de recogida de
basuras y limpieza viaria, comunica que se ha tramitado el
correspondiente expediente de contratacién”.

Los informes de la Intervencién de 17 de julio de 2013, 21 de agosto
de 2013 y 13 de septiembre de 2013, respecto al gasto por alquiler de
grupo electrégeno y suministro de gaséleo (acumulado 18.219,46
euros) indica que “Asimismo, el alquiler del grupo electrégeno se ha
producido para conectarlo a una finca particular, es decir, que el alquiler (y
el consumo de gaséleo senialado) que se pretende que abone el
Ayuntamiento no lo disfruta él mismo, sino unos particulares que nada
tienen que ver con la actividad administrativa municipal. Ello contraviene
el articulo 25 de la LBRL...”. Sin embargo, el informe contintia dejando
constancia de “que no pagar las facturas citadas,..., produciria
enriquecimiento injusto...”. Estos hechos pueden ser constitutivos de
responsabilidad contable. En alegaciones, se menciona que el
Ayuntamiento otorgd una “licencia de ocupaciéon de un modo precipitado
e imprudente”.

1.10. El Campello

1.  Gastos de personal. Informe de los Servicios de Recursos Humanos
y de la Intervencién en las noéminas del ejercicio 2013.
Complemento de productividad:

- ...El  complemento de productividad es wuna retribucién
complementaria no periédica en su vencimiento y no consolida en
ningun caso...no debiéndose abonar a través del mismo, factores
fijos del puesto de trabajo.
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- ...en la mayoria de los supuestos no obedecen a criterios objetivos.
Siguen existiendo supuestos que retribuyen conceptos que deberian
incluirse en el complemento especifico, y otros abonan factores fijos
del puesto que deberian incluirse en la RPT como es el caso de las
jefaturas de servicio que requieren de su inclusién como puestos de
trabajo, al no estar contempladas en la RPT vigente, o el abono de las
diferencias de complemento de destino a los auxiliares
administrativos, o incluso el abono de las diferencias retributivas por
ejercer otros puestos con cardcter permanente por el transcurso del
tiempo, entre otros (ayudantes y oficiales de Servicios, Ingeniero,...)

- El complemento de productividad debe ser vinculado a los
resultados,... debe asignarse de forma individualizada...y no
genéricamente... (SSTJ Valencia de 05-03-1999, SSTS de 14-07-
1993).

- ... la Jefatura de Policia contintia aplicando descuentos en el
complemento de productividad por ausencias en unos casos y en
otros no aplica el descuento...

- ...se abonan productividades...algunas sin motivacién suficiente,
pareciendo ser discriminatorias en relacién a otros trabajadores en
puestos similares,... o diferencias retributivas por desempeiar
funciones de forma indefinida correspondientes a un puesto superior
sin existir el mismo”.

Este hecho puede ser constitutivo de responsabilidad contable.

Consta en los informes del Servicio de Recursos Humanos y
Organizacién, y de la Intervencién lo siguiente: “En cuanto a
los servicios extraordinarios se detectan areas (electricistas,
jardineria o conserjes, por ejemplo) donde los importes son
por regla general elevados, pudiendo compensarse con
descanso, o el planteamiento de nuevos puestos y plazas, lo
cual actualmente no es posible, o bien la externalizacién del
servicio”, y se recuerda en este informe que:

“..Continla aplicandose el protocolo de condiciones de
trabajo y horarios de la policia para el periodo 2011-2012, del
cual no se tiene constancia de haberse autorizado por érgano
competente mediante acto administrativo (acuerdo plenario o
resolucién de la Alcaldia)... En cuanto a las jornadas laborales
de los policias consta en el informe de la Intervencién y del
Servicio de Recursos Humanos y Organizaciéon numero 29/2013
que “Se ha emitido informe numero 5bis/2013 de 24 de mayo
de 2013 del Servicio de RRHH advirtiendo del incumplimiento
de la jornada laboral por la plantilla de la policia asi como de
las productividades que se abonan por "mayor jornada ", se
concluye que se estaria contraviniendo la Disposicién
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Adicional 71a, relativa a la jornada general de trabajo en el
sector publico de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012 -LPGE 2012-, que ha establecido
que "la jomada general de trabajo del personal del Sector
Publico no podra “ser inferior a treinta y siete horas y media
semanales de trabajo efectivo de promedio en cdémputo
anual”. Y ademdas establece que "en todo caso, las
modificaciones de jornada que se lleven a efecto como
consecuencia del establecimiento de esta medida, no
supondran incremento retributivo alguno" y "con esta misma
fecha, deja en suspension la eficacia de las previsiones en
materia de jornada y horario contenidas en los Acuerdos,
Pactos y Convenios vigentes en los entes, organismos y
entidades del Sector Publico indicados en el apartado anterior,
que contradigan lo previsto en este articulo, siendo esta
disposicién de caracter basico”. Este hecho puede ser
constitutivo de responsabilidad contable.

2.  Subvenciones. “Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de
El Campello y Escuela de Musica. Afio 2013”. Informe de la
Intervenciéon de 15 de febrero de 2013 que concluye que “el
procedimiento ordinario que debe ser utilizado para la concesién de
subvenciones es el de concurrencia competitiva, con caracter
general...Esto es, la LGS permite la concesién directa como
procedimiento de otorgamiento de subvenciones pero ésta es
excepcional, bien por ser nominativa, por exigirlo una Ley, o cuando
no pueda ser posible la concurrencia competitiva. En definitiva, no
puede utilizarse como forma ordinaria de concesién de
subvenciones un procedimiento que la LGS contempla como
excepcional”...Deben establecerse criterios objetivos y...debe
cumplirse el principio de publicidad en todos los aspectos que la
LGS exige...”.

En varios informes de la Intervencién se emiten las mismas
conclusiones que se realizan para la concesién de subvenciones a
distintas asociaciones mediante convenios de colaboracién. Se
senala que las Concejalias de Deporte, Educacién, Participaciéon
Ciudadana y Comercio ya se han elaborado bases para la concesiéon
de subvenciones, ajustandose al principio de concurrencia y al
procedimiento general exigido por la LGS.

Por Decreto de la Alcaldia de 23 de septiembre de 2013 se aprobd
autorizar y disponer la ampliacién de la subvencién para la Escuela
de Musica del Campello, por el segundo semestre de 2013, por un
importe de 20.000 euros (mediante Resolucién de 25 de febrero de
2013 se concedié una subvencién nominativa por 20.000 euros). El
Informe de la Intervencién 201-2013-97R, hace referencia al informe
de la jefa de Servicio de Educacién respecto a la justificacién de la
primera parte. En este informe se concluye que no se cumple la
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base 26 del presupuesto. El informe de la Intervencién de 30 de
agosto de 2013 emite reparo a la justificacién de la subvencion,
informando de la obligacién de reintegro por importe de 20.000
euros para el segundo semestre. En la citada base 26 y en articulo 13
de la LGS se establece que no se puede conceder la subvencién si
tiene cantidades pendientes de justificar.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
“El Ayuntamiento indica en las alegaciones que ha preparado un
Reglamento de Complemento de Actividad Profesional (productividad) para
solucionar la incidencia sefialada”.

I.11 Foios
Subvenciones nominativas 2013 al Club Ciclista y Acofip

Los beneficiarios no han justificado los fondos percibidos con
anterioridad. De acuerdo con las Bases de Ejecucién del Presupuesto, la
falta de justificacion producird en las subvenciones prepagables la
obligacién de devolver las cantidades no justificadas, y en su caso, la
inhabilitacién para percibir nuevas subvenciones, sin perjuicio de
satisfacer el interés legal, a partir de la fecha en que debia rendir la
cuenta y hasta la fecha que se verifique el reintegro.

Por tanto, las entidades/asociaciones que no han justificado los fondos
percibidos en anos anteriores no pueden ostentar la condicién de
beneficiarios de las subvencionas propuestas.

A fecha del presente Informe, no consta que las entidades beneficiarias
hayan justificado las cantidades recibidas en concepto de subvencién en
los ejercicios precedentes.

Puesto que la disconformidad a la que se refiere el reparo de legalidad
afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de la obligacién y la
ordenacién de pago de las citadas subvenciones, la tramitacién de los
expedientes de gasto correspondientes deberd suspenderse hasta que el
reparo sea solventado, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 216 del
citado texto refundido.

No obstante la Alcaldia por decreto aprueba un ADOP de las
subvenciones con caracter anticipado y paga con independencia del
principio de prelacién de pagos.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
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.12 Gatova

1. La Intervencién formula reparos en varios informes de 2013 al
pago “Alcalde-Presidente, por dietas y locomocién”, con el
siguiente detalle:

Periodo/concepto Fecha de pago Cuantia
Enero a junio 2012 07-01-2013 3.902,59
Julio, agosto y septiembre 2012 07-01-2013 1.820,00
Octubre, noviembre y diciembre 2012 03-04-2013 2.718,33
Madrid-Toledo / Teruel Camarena 07-08-2013 1.122,86
Dietas y locomocién afio 2010 20-09-2013 3.048,00
Dietas y locomocién ler semestre 2011 20-09-2013 4.017,00
Dietas y locomocién 2° semestre 2011 26-12-2013 3.930,48

El reparo es “por no estar justificado el pago documentalmente en
la forma que exige la legislacion vigente y por no ser ésta la forma
de justificar legalmente los gastos de locomocién. Por no ser el
importe de las dietas y los gastos de locomocién el aprobado en
las Bases de Ejecucion del Ayuntamiento de Gatova... En ambos
casos se confunden los conceptos de dietas y gastos de
locomocién...

El caso que nos ocupa estd incluido en el concepto de
indemnizaciones o dietas, que para ser abonados debera
justificarse que el desplazamiento, ha tenido lugar con motivo de
una comision de servicios o gestién oficial, que previamente haya
aprobado la Corporacién o su presidente segin sus competencias.
El procedimiento serd el que se establezca en las bases de
gjecucion. Lo importante es que quede acreditada la realizacién
efectiva del viaje/desplazamiento y que el mismo ha tenido
caracter oficial. El concepto de gastos de locomocién, incluye el
uso del vehiculo propio, por lo que no puede después cobrar la
gasolina pues estd ya incluido en el concepto de gastos de
locomocién.

En cuanto al importe de las dietas y gastos de locomocién, no se
ajusta a lo establecido legalmente....Conclusion: la cuantia sera la
aprobada en el Pleno, en las Bases de Ejecucion del presupuesto
del Ayuntamiento de Gatova, y seran las siguientes: dietas 50
euros, y los gastos de locomocién, 0,18 euros/Km, por utilizacién
de vehiculo propio.”

Mediante Decreto del propio alcalde-presidente se ordena el pago.
No consta motivacién sobre el reparo de la Intervenciéon. Consta
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certificado del pago suscrito por el alcalde, la tesorera y la
interventora. En este certificado se cita el reparo de Intervencién.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad
contable.

La Font d’En Carros

Ingresos. Se anulan por decreto de la Alcaldia y sin causa justificativa
dos recibos que estaban en periodo de cobro ejecutivo: un recibo de vado
y otro de IVTM. El contribuyente solicité la baja del vado en 2012. El
interventor informa que no procede anular el recibo del vado porque no
se cumple con lo establecido con la ordenanza reguladora. Tampoco
procede, para el recibo del IVTM, anular la certificacién de descubierto y
retornar a periodo voluntario. Estos hechos pueden ser constitutivos de
responsabilidad contable.

Mislata

Concesién de exenciones de tasas aprobadas en las ordenanzas. Varios
informes de la Intervencion:

Se cita un informe de Gestién Tributaria. Este informe refiere que “el
articulo 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 dispone que no podran
reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en normas con rango de ley o los derivados de la
aplicacion de los Tratados Internacionales. Principio de reserva de ley
que reitera lo establecido con caracter general en el articulo 8.d de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria...” y cita la STC de 17 de
febrero de 1987, concluyendo que: “Resulta, entonces, que la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa no puede establecer exenciones o
bonificaciones diferentes a las legalmente establecidas...En conclusién
las exenciones previstas en las tasas mencionadas son contrarias a lo
previsto en el articulo 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004”. La
Intervenciéon recomienda modificar el régimen de las exenciones por
estos conceptos en sus informes 1069/2008 y 1072/2009 (atencién a la
antigliedad de la recomendacién).

a) En los informes de la Intervencién se hace constar que no acredita
el beneficiario de estas exenciones los requisitos exigidos en la
citada ordenanza (por ejemplo: ser entidad sin dnimo de lucro,
niveles de renta per cépita...). Hay informes desfavorables de la jefa
de Servicio de Cultura y Fiestas, y no informa la inspecciéon de
tributos la acreditacion de las causas concurrentes para la exencién
prevista en la ordenanza fiscal.

b) La ordenanza establece que la aplicacién de las exenciones
requerird para su efectividad acuerdo de la Junta de Gobierno Local.
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El fondo econdémico de estas exenciones es la concesion de subvenciones
a entidades y particulares, sin sujetarse a la LGS, sin convocatoria
publica o concesién directa por subvenciones nominativas.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Nules
Gastos de personal: néminas del ejercicio 2013.

Cuantias de trienios abonados de acuerdo con el valor correspondiente al
grupo en el que se encuentren realizando sus funciones los funcionarios
en la actualidad. No se ajusta a la legalidad vigente, ya que no se tienen
en cuenta los casos en los que con anterioridad se hayan podido ejercer
las funciones en otros grupos. Este pago proviene del Pacto de 3 de
agosto de 2006 suscrito entre el alcalde y la Junta de Personal en el que se
acuerda que “los funcionarios percibiran todos los Trienios generados de
acuerdo con el valor correspondiente al Grupo en el que se encuentren realizando
sus funciones.” El informe del secretario de 6 de junio de 2007 afirma que
el citado Pacto de 3 de agosto de 2006 suscrito entre el alcalde y la Junta
de Personal en relacién con el abono de trienios contradice las
previsiones legales.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Onil

Gastos de personal. En los informes de la Intervencién relativos a las
néminas de los meses de enero a junio de 2013, se efectua el reparo
concerniente al reconocimiento de productividades, motivado por la
ausencia de criterios de asignacién individualizada. No obstante lo
anterior, durante el ejercicio 2013 se aprob6 el manual de productividad,
del que se dio cuenta a la Mesa General de Negociacién, pasando a
formar parte de las Bases de Ejecucién del Presupuesto. Este hecho
puede ser constitutivo de responsabilidad contable.

Se adjunta como documentaciéon complementaria el informe emitido el 4
de octubre de 2011 por la Secretaria municipal que arrojaba un
fundamento juridico discrepante con la Intervencién municipal, respecto
a la necesidad de aprobar criterios de asignacién individualizada para la
asignaciéon discrecional de la productividad por la Alcaldia municipal, y
que sirvié de base para el levantamiento de reparo por parte de ésta. Este
informe se basa en que si el Pleno no aprueba los criterios de asignaciéon
de este complemento, la Alcaldia es competente para efectuar esta
asignacién. No obstante, ello no obvia para que la Alcaldia no deba
realizar esta asignacién en base a criterios, objetivos planificados y
mediciones individualizadas, sin arbitrariedad y con homogeneidad.
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Se recomienda que el Pleno fije los criterios para la asignacién individual
del complemento de productividad a través del correspondiente manual
de productividad.

Pago de horas extraordinarias. El reparo es porque no existe un acuerdo
que acredite el precio a pagar por el servicio extra, un precio que haya
determinado el Pleno. Se aprueban por Decreto de Alcaldia. Y ademas es
necesario acreditar la necesidad de realizar el servicio de forma expresa
y razonada.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable. El
Ayuntamiento, en alegaciones justifica que “la productividad que se esta
cuestionando, en puridad, obedece al hecho de que un funcionario realiza,
circunstancialmente, funciones de categoria superior...”.

Ontinyent

Subvenciones. Informe del area econdémica. Subvencién a la Fundacid
Universitaria Vall d’Albaida del ejercicio 2012 (Decreto 979/2012 de 13 de
junio) por importe de 70.000 euros. Se compara la “Ayuda provisional
liquida por 64.019,45 euros” con los “Pagos a cuenta “anticipados” por el
Ayuntamiento 70.000 euros lo que produce una diferencia a reintegrar al
Ayuntamiento de 5.980,55 euros.

En el informe de la Intervencién de 3 de octubre de 2013 se concluye la
insuficiente presentacién de justificantes de gasto (articulo 37.1.c) de la
LGS y articulo 216.2.c) y d) del TRLRHL); la propuesta de la Intervencion
es el reintegro por importe de 5.980,55 euros. Ademas, se informa que la
fecha limite de presentacién era el 31 de marzo de 2013 y la justificacién
se presentd el 5 de junio de 2013 y 25 de septiembre de 2013, fuera del
citado plazo.

Mediante Decreto n°® 1558/2013 de la Alcaldia se resuelve la discrepancia,
no aceptandola y aprobando la cuenta justificativa presentada por la
entidad beneficiaria. A continuacién se acuerda aprobar la obligacién de
pago correspondiente a la subvencién concedida a esta Fundacién en
2013 (la anterior era del ejercicio 2012) por importe de 45.000 euros
ordenando su pago.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Pedralba

Asumir gastos que no corresponden al Ayuntamiento. El reparo del
interventor se refiere a dos actos administrativos. El primero es aprobar
el expediente de modificacién 3/2013 de crédito extraordinario por 20.000
euros destinado “al pago del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados del que estd exento el Ayuntamiento” (...) “asi
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como al pago de honorarios de inscripcién en el registro de la propiedad y de
notario por actos privados a los que es ajeno esta entidad”.

Igualmente el informe negativo se extendera a resoluciones o acuerdos
que tengan por objeto el pago por los conceptos citados antes, al poder
considerarse perjuicio.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.

1.19 Peniscola

1.

Néminas. Reparo genérico al fiscalizar la némina mensual por los
siguientes motivos:

a)

b)

situaciones laborales pendientes de regularizar: personal
laboral temporal que deviene indefinido,

no existe registro de todas las situaciones laborales y
funcionariales, bajas mas largas del tiempo permitido,
contrataciones...,

Respecto al Patronato Municipal de Turismo, organismo
auténomo municipal, el reparo a las fases de obligacién y
pago, el informe de Intervencién expone que “Esta
Intervencién no tiene constancia de todas las situaciones
laborales y funcionariales existentes en el Patronato”.

se pagan gratificaciones y productividades periédicas,
incumpliendo la legislacién vigente. Este hecho puede ser
constitutivo de responsabilidad contable.

Contratacién administrativa

a)

Informe de reparo de fiscalizacién previa sobre el pliego para
contratos del servicio de ambulancia en el municipio de
Peniscola, por ser un gasto derivado de una competencia no
municipal.

Informe de reparo de fiscalizacién previa sobre el pliego para
contratos de fuegos artificiales en el municipio de Pefiiscola:
“En opinién de esta interventora, en el punto 22 del pliego de
clausulas administrativas particulares, deberia acreditarse el
“corriente de pago con el Ayuntamiento de Peniscola”,
ampliando el concepto de corriente de pago de deudas de
naturaleza Unicamente tributaria. Por lo demas, me remito al
informe del secretario de la corporacién”.

Informe de reparo de fiscalizacién previa sobre el pliego para
el festival “piromusical”. Los informes concluyen que se ha
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vulnerado el articulo 109 de la Ley de Contratos puesto que
este expediente resulté aprobado en la Junta del 4 de julio de
2013 sin que existiese crédito adecuado y suficiente para ello,
invitdndose a tres empresas a presentar ofertas. Para poder
subsanar esta circunstancia, se tramité el expediente de
modificacién presupuestaria por transferencia de crédito n°
2013/11, aprobado por Decreto n° 410/2013 en fecha 8 de julio
de 2013. En cuanto a la fiscalizacién de los pliegos de clausulas
administrativas particulares, indicar que no quedan
suficientemente motivadas en el expediente las férmulas y
tramos usados en los criterios econémicos de adjudicaciéon.

Reparos a la aprobaciéon de facturas emitidas por mercantiles
que prestan servicios periédicos al Ayuntamiento
incumpliendo la Ley de Contratos: adjudicacién “de facto” sin
procedimiento, fraccionamiento, modificacién “de facto”.

Reparos a la aprobacién de facturas diversas de proveedores
porque no existe procedimiento administrativo para llevar a
cabo este gasto, puesto que no se puede considerar un
contrato menor ya que se realiza a lo largo de los anos. Aun
asi, existe crédito adecuado en las partidas presupuestarias
proponiéndose por la Intervencién que se inicien los tramites
oportunos para la contrataciéon de estos servicios, de acuerdo
con la Ley de Contratos del Sector Publico. En el caso de uno
de los proveedores se trata de una comunidad de bienes,
respecto al cual la Junta Consultiva de Contratacién entiende
que no tienen capacidad para contratar con la Administraciéon
Publica.

También se presenta a fiscalizacién el acta del VIII Concurso
de Fotografia de Fiestas Patronales, donde el jurado decide
otorgar tres premios de 300 euros, 200 euros y 100 euros. Se
fiscaliza con reparo por los siguientes motivos:

- No consta que al Jurado lo haya nombrado un érgano
administrativo.

- La firma de los miembros del jurado aparece en otra hoja
adjunta al acta.

La Intervencion efectla reparo “a las tres facturas de una
mercantil, por un valor de 20.768 euros por un contrato Plan
de Mejora de la Estructura Organizativa Municipal. Se
encuentran rechazadas en primer lugar por la técnico de
recursos humanos y posteriormente las firma el secretario de
la Corporacién, el cual advierte que: Primero; el servicio no fue
solicitado por él, Segundo; el 2 de agosto de 2012 ya se informé
desfavorablemente, debido a que el precio del contrato esta
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por encima de los valores de mercado (Estos hechos pueden
ser constitutivos de responsabilidad contable), existe un
posible fraccionamiento de contrato por un servicio ya
prestado con anterioridad y, por ultimo, no se muestra de
acuerdo con el grado de cumplimiento de los servicios
prestados anteriormente por esta empresa. Tercero; No
obstante lo informado, la Junta de Gobierno Local el dia 2 de
agosto de 2012 adjudicé estos trabajos. Cuarto; El 12 de julio de
2013, el concejal delegado de personal le remite el plan de
mejora elaborado por esta empresa.

3.  Gasto sin justificar el objeto. Reparo a una factura emitida por una
sociedad mercantil por cuantia de 3.300 euros por 100 entradas para
“Corrida benéfica en plaza de Toros de Castell6”. No consta informe
sobre el destino del gasto, ni los beneficiarios de las 100 entradas.
Este hecho puede ser constitutivo de responsabilidad contable.

4.  Subvenciones.- Reparos a las fases de autorizacién, disposicién,
obligacién y pago para subvencionar a distintas entidades locales
por los siguientes motivos:

- No existe ningin documento administrativo que habilite el
pago de dicha cantidad.

- “A pesar de existir en el presupuesto en vigor la partida
presupuestaria, no existe plan estratégico aprobado por el
Pleno de la Corporacién que justifique estas subvenciones
nominativas y asi mismo no consta la firma de ningin
convenio que regule las condiciones por las cuales se concede
a dicha asociacién un dinero publico”.

- No consta la existencia de un informe del técnico responsable
del area de servicios sociales que acredite que lo convenido
por las partes se cumpla.

- Falta el plan estratégico de subvenciones debidamente
aprobado.

- No se presenta declaracién de que dicha entidad no se halla
incursa en ninguna de las situaciones a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- El convenio que consta en el expediente no se encuentra
informado juridicamente, ni consta la firma del secretario de
la Corporacién que acredite que la persona firmante tenga la
capacidad suficiente para adquirir dichos compromisos.
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- No consta en el expediente ningin informe del técnico
responsable del area de servicios sociales que acredite que lo
pactado por las partes en el convenio se cumple.

- No se presenta ningin documento que indique que las
facturas presentadas no han sido entregadas para justificar
otras subvenciones.

- No se presenta ninguna justificacién de gasto que acredite la
aplicacién de los fondos publicos.

- Falta presentar documentacién.

- Segln el articulo 19.3 de la misma Ley “El importe de las
subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada”.
A este respecto, hay que sefialar que en la documentacién
aportada no se puede comprobar que ello se cumple ya que no
se ha presentado el balance econémico real de la temporada
objeto de subvencion. Solamente se presenta el presupuesto,
entendiendo como tal la prevision de ingresos y gastos,
debiéndose aportar la documentacioén de los gastos e ingresos
debidamente ejecutados en la temporada objeto de
subvencién para poder informar correctamente este punto.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad
contable.

5. Facturas que no corresponde asumir al Ayuntamiento, sobre un
gasto que, segun el pliego de clausulas administrativas particulares,
debe ser a cargo del adjudicatario del contrato del servicio de
vigilancia, salvamento y seguridad de las vidas humanas en las
playas, al tratarse de un gasto relacionado con las boyas que
delimitan la zona de bano.

Patronato Municipal de Turismo. Se fiscaliza con reparo la
autorizaciéon - disposicién, reconocimiento de la obligacién y
ordenacion del pago de las facturas detalladas por los siguientes
motivos:

- Es un gasto no imputable al Patronato: factura nimero 656 de
30 de julio de 2013 Spots Futbol Sala mes de julio de 2013.
Televisi6 Vinaros, SLU 242,00 euros.

- Publicidad VIII Ruta Gastrondmica Chanclas y Tapas. Patrocinador
Oficial. La factura por 2.210 euros se repara por no quedar
suficientemente clarificadas las obligaciones contractuales de
las partes.
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- No se acredita en la relacién de personal beneficiario para
estos gastos, que sean necesarios para el cumplimiento del
convenio.

- No queda suficientemente justificada la necesidad del gasto
para los intereses publicos municipales.

- Por aparecer en la liquidacién del gasto, aparentemente la
asistencia de personal no autorizado, tal y como refleja la
firma del responsable de turismo: “La factura del hotel incluye
alguien mas que el presidente no autorizado este gasto”.

- Fraccionamiento de contrato. Incumpliendo la Ley de
Contratos del Sector Publico y posible incumplimiento de la
Ley 29/2005 de Publicidad y Comunicacién Institucional.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Quart de Poblet

Bajas de ingresos pendientes de cobro sin justificaciéon. Informe de
reparo ante la aprobacién por resolucién de la Alcaldia de bajas por
prescripciéon por valor de 104.399,93 euros, mas intereses de demora y
recargos, sin que conste la debida justificacién documental. Deberia
haberse seguido el procedimiento del vigente Reglamento de
Recaudacién para declarar la prescripcién.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Rojales
Subvenciones nominativas.

En los informes de fiscalizacién se indica que “Visto que la beneficiaria
tiene pendiente de justificacion o no se ha justificado correctamente la
subvencién concedida en los aiios 2010, 2011 y 2012, y siendo la falta o
inadecuada justificacién motivo de reintegro en los términos del articulo 37.1.c)
de la Ley General de Subvenciones que lleva aparejada causa de prohibicién para
ser beneficiario de subvenciones y visto que tal circunstancia tiene cardcter
repetitivo sin que se haya iniciado expediente alguno de reintegro, se formula
REPARO de legalidad”. Estos hechos pueden ser constitutivos de
responsabilidad contable.

En los informes-propuesta de la Secretaria se eleva a la Alcaldia
“propuesta de resolucién consistente en la denegacién a la entidad....de la
subvencién nominativa... considerando procedente antes ademds requerir por
escrito a la entidad para que justifique o subsane los defectos y omisiones
existentes en la justificacién de las subvenciones entregadas en 2010, 2011 y
2012, pues si no se justifican adecuadamente ello seria causa de reintegro de las
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cantidades percibidas, y ello a su vez podria representar causa de prohibicién
para obtener la condicién de beneficiario de la subvencién (articulo 13.2.g. No
hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los
términos que reglamentariamente se determinen.)”. No obstante los informes
desfavorables de la Intervencién y la Secretaria, la Alcaldia resuelve
conceder la subvencién por el total y que se efectie a la entidad un
anticipo de la subvencién.

Suera

Reparo-Informe numero 15 de fecha 11 de abril de 2013 al expediente
64/2013 sobre aprobacién, disposicién, reconocimiento de la obligacién y
pago de una relacién de gastos de 2012 y 2013 por Decreto de la Alcaldia
entre los que se incumple la normativa en los siguientes aspectos:

Subvenciones. Se autoriza, dispone, reconoce y ordena el pago de una
subvencién del ejercicio 2012 por 5.000 euros a la Unién Musical Santa
Cecilia. Es nula de pleno derecho por cuanto no existe documentacion,
justificacion de la actividad, etc....Incumplimiento de la Ley 38/2003
General de Subvenciones. Estos hechos pueden ser constitutivos de
responsabilidad contable.

Teulada

Se pagan gratificaciones por servicios extraordinarios fuera de la jornada
laboral, que no se autorizan previamente. Para su tramitacién se
incumple la base 62 de ejecucién del presupuesto.

Se pagan productividades en cuya propuesta no se acredita las
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desempeno
del puesto de trabajo, ni los objetivos asignados a dicho puesto. Es decir
no se ha seguido ningin procedimiento para tramitarlas. Este hecho
puede ser constitutivo de responsabilidad contable.

Vilafamés

Contratacién. Reparo del interventor con perjuicio econémico por valor
de 1.989,24 euros. El Ayuntamiento asume el gasto por reparar la
vivienda de un vecino del pueblo sin haber tramitado expediente de
responsabilidad patrimonial. Se produce nulidad de pleno derecho, e
incumplimiento de la LRJPAC. Ademds, no existe consignacién
presupuestaria. Se informa que debe suspenderse la tramitacién hasta
solventar el reparo.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
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Xeraco

Subvenciones. Reparo de la interventora al decreto de concesiéon de
subvenciones nominativas para el 2013. Constan relacionadas las
entidades y los importes en el presupuesto, en su correspondiente
aplicacién presupuestaria. Las bases de ejecucién establecen que la falta
de justificacion determinard la imposibilidad de ser beneficiario de
subvencién municipal en sucesivos ejercicios.

El decreto de concesién ademads aprueba las justificaciones incorrectas
del ano anterior, informadas por la Intervencién municipal, levantando
el reparo. De las 22 entidades subvencionadas, 11 no presentaron una
justificacién valida de la subvencién correspondiente a 2012
(aproximadamente 20.800 euros). El reparo concluye lo siguiente:

a) Entidades que no aportan documentacion justificativa
b) Entidades que justifican con albaranes, recibos y facturas que no
cumplen los requisitos del articulo 6 del Real Decreto 1496/2003,

reglamento que regula las obligaciones de facturacion.

c) Entidades que no presentan justificantes de gasto por importe igual
o superior a la subvenciéon concedida (base de ejecucién 33.2)

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
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ANALISIS ESPECIFICO DE LA MUESTRA DE EXPEDIENTES CON INDICIOS DE
RESPONSABILIDAD CONTABLE POR ENTIDADES LOCALES: EXPEDIENTES DE
ACUERDOS ADOPTADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO EN CONTRA DEL
INFORME DE LA SECRETARIA

II.1. Alginet

Ingresos. Perjuicio econémico para la hacienda municipal por 99.921,44
euros dejados de percibir. El secretario, el interventor accidental y el
tesorero accidental informan desfavorable un acuerdo de Pleno de 27 de
marzo de 2013 por el que se concede un aplazamiento y un
fraccionamiento, dispensando de aportar garantia (articulo 48.4 del Real
Decreto 939/2005 del RGR) y exonerando del pago de los intereses
(articulo 8 de la Ley 58/2013 General Tributaria). Se indica en este
informe que el érgano competente que deberia aprobar es la Alcaldia
segin la Disposicién Adicional 1* del Reglamento General de
Recaudacion.

De los informes se deduce que se trata de una deuda liquidada que:

- En el transcurso de un ano desde la liquidacion de la deuda lleva a
que no proceda admitir el aplazamiento/ fraccionamiento (articulo
47 del RGR)

- Ya estaba en periodo de cobranza ejecutivo y se habia iniciado el
procedimiento de apremio con embargo de fincas, aunque
insuficientes para cancelar la deuda. Estas fincas trabadas no
pueden constituir la garantia porque son insuficientes.

- La condonacién de intereses no ha sido solicitada, con lo que no
procede condonar lo no pedido.

Ademads, los deudores habian planteado un recurso y pedido la
suspensién. Todo ello denegado en via administrativa y en via
contenciosa. Ahora han presentado escrito de desestimiento, con la
previsible pretensién de que les concedan el aplazamiento/
fraccionamiento.

El Acuerdo del Pleno de 27 de marzo de 2013 fue recurrido por una
concejala alegando nulidad de ©pleno derecho por oOrgano
manifiestamente incompetente por razén de la materia. El articulo 12 de
la Ley 30/1992 dispone que la competencia es irrenunciable. La base 102
de ejecucién del presupuesto de 2013 establece que corresponde al
alcalde la concesién de fraccionamientos o aplazamientos por deudas
superiores a 3.000 euros.

El interventor informa de nuevo para que se estime el recurso de

reposicién y se adopte resolucién de aplazamiento y fraccionamiento sin
condonacién de intereses y sin dispensa de garantia.
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Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Ingresos. Perjuicio econémico para la hacienda municipal

Mediante Resolucién 774/2013, de 24 de junio de 2013, se conceden
distintos fraccionamientos y aplazamientos y se condonan recargos a los
senores que se citan. En esta Resoluciéon consta textualmente:
"Habiéndose acordado verbalmente con los deudores relacionados la condonacién
total de cualquier recargo del periodo ejecutivo que ya se hubiera devengado a la
fecha de solicitud de aplazamiento, siempre y cuando los ingresos de los
importes principales de las deudas relacionadas se realicen dentro del plazo
solicitado”.

La Intervencién advierte de la manifiesta ilegalidad que supone "la
condonacién total de cualquier recargo del periodo ejecutivo” por lo que se
fiscaliza desfavorablemente la citada resolucién

Existen otras resoluciones posteriores con los nimeros 805, 850, 892, 912,
1060, 1138, 1289, 1337, 1406, 1433, 1459, 1482, 1503, 1529, 1562, 1591 y
1591/2013 en las que el alcalde concede aplazamientos vy
fraccionamientos de recibos pendientes, condonando recargos y
exonerando de los intereses de demora. Estas resoluciones estan
informadas desfavorablemente por el interventor, el secretario y
tesorero.

El secretario, respecto a estas ultimas resoluciones informa el 8 de julio
de 2013: “Ahora, al parecer, van a realizarse Resoluciones de la Alcaldia en las
que, ademds, se conceden fraccionamientos y aplazamientos a los deudores
tributarios, pero sin fin, deudores tributarios que, llegada la proximidad del
vencimiento, se les renueva, sin atender a las circunstancias personales (algun
funcionario y alguna funcionaria municipal estdn en esa rueda de aplazamiento
sin garantias y, llegado el vencimiento, nuevo aplazamiento sin garantia)”.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.

En este mismo Ayuntamiento de Alginet, existen varias resoluciones de
la Alcaldia mediante las cuales se conceden aplazamientos vy
fraccionamientos de deudas tributarias, condonando los recargos y
exonerando el pago de los intereses de demora. La Intervencién y la
Secretaria advierten de la manifiesta ilegalidad que supone la
condonacién total de cualquier recargo en periodo ejecutivo.

En el caso especifico de la deuda de una cooperativa, en el informe de la
Secretaria de 22 de marzo de 2013, la deuda acumulada por esta entidad
lo es por la transmision de 10.294,31 m? cuyo valor asciende a
1.080.902,55 euros. Se indica en dicho informe lo siguiente: “Primera.- La
concesion de fraccionamiento y aplazamiento es competencia de la Alcaldia, no
siendo oOrgano competente para la resolucién el Pleno del Ayuntamiento.
Segundo.- La propuesta de condonacién de intereses no ha sido solicitada por la
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COAGRI, no procede conceder algo que no se ha pedido, es mds, la solicitud de
aplazamiento y fraccionamiento contiene el cdlculo de los intereses. Constituye
una modificacion encubierta, sin sequir el tramite correspondiente, de la adenda
aprobada. Tercero.- Ausencia de garantias. Las fincas trabadas en el embargo en
el procedimiento de apremio lo son para ejecutarlo, no se puede mantener en el
tiempo, 8 aios, con acreedores hipotecarios con mejor derecho. No son una
garantia suficiente. En el caso de aplazamiento y fraccionamiento se calculardan
intereses de demora, que si no se aporta garantia, se incrementard un 25%. Es
decir, 625.000 € a 8 arios al 5 %, en cuota constante, constituye un gravisimo
perjuicio econémico para la Hacienda municipal que se puede cuantificar en
88.943,03 €...”

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Benetusser

Gastos de personal. Mensualmente se emite reparo al complemento de
productividad que asigna el alcalde a los empleados publicos resenados
en el correspondiente acuerdo. En unos casos se trata de un importe fijo
y periédico, en otros la productividad asignada no tiene cuantia fija, ni
periodicidad mensual. Pero, en todo caso, la oposicién del o6rgano
fiscalizador también viene porque la resolucién de Alcaldia no determina
el criterio objetivo de asignacién. Tampoco consta la planificacién previa
del objetivo a alcanzar con el desempeno de cada puesto de trabajo
individualizado. El Pleno si ha determinado unos criterios aplicables,
pero de modo general: puntualidad, interés, calidad en la atencion,...

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.

Remuneraciones de los miembros de la Corporacién. Otra oposicién
periodica del secretario-interventor es la que se refiere al método para
retribuir las asistencias a las sesiones de los érganos colegiados por parte
de los cargos electos (articulo 75.3 de la Ley de Bases de Régimen Local).
La retribucién no es por concurrencia efectiva a las sesiones, sino que
cobran mensualmente una cantidad fija con independencia de las
sesiones a las que asistan. Y se da el caso del mes de agosto que cobran
igualmente aunque no haya sesiones.

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.
Olocau del Rey

Contratos. Informe juridico y de la Intervencién de 2 de diciembre de
2013. Reparo a la propuesta de adjudicacién de un contrato menor de
obras a una determinada mercantil en la que un concejal del municipio
tiene participacién en el capital social de la misma, segin su declaracién
de actividades y bienes de junio de 2011. En el supuesto de que la
participacién sea superior al 10% existe incompatibilidad.
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No podran contratar con las Administraciones Publicas aquéllas
personas juridicas cuyos administradores sean cargos electos (...) o en
cuyo capital social participen en la cuantia establecida en la Ley Organica
del Régimen Electoral General y en la Ley 5/2006 que regula los conflictos
de intereses, asi como la Ley 53/1984.

Estos hechos expuestos en los dos parrafos anteriores pueden ser
constitutivos de responsabilidad contable.

Informe juridico y de la Intervencién de 10 de diciembre de 2013. Reparo
a la adjudicaciéon por procedimiento negociado sin publicidad de un
contrato de obras a una mercantil, en cuyo capital social participa el
alcalde en porcentaje superior al 10%; segin su declaraciéon de
actividades y bienes de junio 2011. Anteriormente ya se informd en
contra, al aprobar el expediente de contratacién y a la apertura del
procedimiento de adjudicacién.

En este caso, ademas el alcalde debe de abstenerse, en virtud del articulo
319 del TRLCSP y el articulo 28.2 a) de la LRJAPyPAC. El Pleno de 28 de
octubre de 2013, como 6rgano de contratacién, acordé requerir a la
mercantil una serie de documentacién y una vez aportada ésta que el
alcalde adjudicase el contrato.

Asi el alcalde resuelve por decreto adjudicar a la mercantil en la que
tiene participacién.

Estos hechos expuestos en los tres parrafos anteriores pueden ser
constitutivos de responsabilidad contable.

Palanques

Contratacién. En el Ayuntamiento de Palanques, el informe juridico y de
la Intervencién de 13 de diciembre de 2013, respecto al expediente del
contrato de ejecucién de las “obras de adecuacién planta baja en edificio
multiusos y el depdsito de agua” por cuantia estimada de 75.000 euros en el
que se invita a una determinada empresa vinculada a la alcaldesa,
concluye lo siguiente: “En consecuencia, recae sobre la alcaldesa del
municipio de Palanques causa de abstencién en la contratacién objeto
del presente informe, y ello sin perjuicio de lo indicado en observaciones
segunda y cuarta del presente informe en cuanto a la condicién de
6rgano de contratacién (que en el presente supuesto, corresponde a la
Asamblea Vecinal del municipio) y en cuanto a la inexistencia de
prohibiciones para contratar por parte del eventual adjudicatario”.

La Asamblea Vecinal de Palanques de 18 de diciembre de 2013, no
obstante el citado informe, acuerda aprobar el expediente por
procedimiento negociado sin publicidad, cursar las invitaciones, incluida
la citada empresa y “facultar a la alcaldesa para la formalizacién y firma
de cuantos documentos resulten necesarios en la tramitaciéon de dicho
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procedimiento, sin perjuicio de aquellas competencias que correspondan
a la Asamblea Vecinal del municipio”.

Estos hechos expuestos en los dos parrafos anteriores pueden ser
constitutivos de responsabilidad contable.

Paterna

Gastos de personal. Estos hechos pueden ser constitutivos de
responsabilidad contable.

1.- NoOmina de febrero de 2013

Decreto 790 del teniente de alcalde de 28 de febrero de 2013: visto el
informe favorable del Area de RR.HH que afiade “...sin perjuicio del
proceso de ajuste de las mismas (retribuciones) una vez aprobada
definitivamente la RPT”...El Decreto indica que “por imposibilidad
material no puede procederse a la debida regularizacién de la
némina en base a la plantilla presupuestaria de personal”. También
anade un considerando sobre “el informe emitido por el interventor
del Fondo Municipal en el que hace constar que el gasto que
representa la némina estd dentro de los recogidos en la base de
ejecucion 59 del presupuesto donde se dispone que no requeriran
de fiscalizacién previa de los gastos repetitivos”.

Se adjunta informe desfavorable conjunto de la Secretaria y el
oficial mayor de 27 de febrero de 2013 que pone de manifiesto
diferencias en una muestra de puestos en los complementos
especificos pagados respecto a los aprobados en acuerdos del Pleno
e indica que no consta aprobacién de una valoracién de puestos de
trabajo y que, en materia de provisiéon de puestos de trabajo, en
muchos casos se desconoce.

En el citado Decreto se aprueba “la némina de febrero de 2013,
segin las cuantias y desglose..., las cuales deberdn ser
regularizadas de forma definitiva en el mes de marzo de 2013,...”

2.- Noémina de marzo de 2013

El Informe de la Intervencién de 22 de marzo de 2013 resume: “Que
en acuerdo del Pleno se ha aprobé una RPT, que posteriormente se dej6 en
suspenso su aplicacién. Que posteriormente se aprueba una nueva RPT.
Que todas estas aprobaciones se han realizado sin que exista en ningtin
caso un estudio comparativo con la situacién anterior, ni de la preceptiva
fiscalizacién, todo ello ha convertido la percepcién de retribuciones en un
galimatias de muy dificil comprensién y solucién, con especial dificultad
para su fiscalizacién, mads si a esta situacién unimos los acuerdos que se
fueron tomando de reestructuracién de plantilla, posponiendo la fijacién de
las retribuciones a la aprobacién de la RPT en algunos casos y en otros
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no...Por todo lo cual el gasto que representa la némina actual entra dentro
de los recogidos en la base de ejecucién 59 del presupuesto donde se
dispone que no requerirdn de fiscalizacién previa de los gastos de cardcter
repetitivo”.

Informe de la Secretaria y oficial mayor de 27 de marzo de 2013 (se
resumen en la némina de mayo), senala que “...podrian conllevar
responsabilidades contables”.

Decreto 1160 de 28 de marzo de 2013 en el mismo sentido del de
febrero de 2013. Se resuelve: “aprobar la némina del mes de Marzo de
2013, segun las cuantias y desglose que anteriormente se ha indicado, las
cuales deberan ser regularizadas de forma definitiva, inexcusablemente y
sin mds demora en el mes de abril de 2013,...”

Noémina de abril de 2013.

Informe del jefe de personal de 24 de abril de 2013 que propone
resolver que se apruebe la némina cuyas cuantias “deberdn ser
regularizadas por el Area de Personal que dirijo, de forma definitiva.
Inexcusable y sin mds demora, en el mes de mayo de 2013”.

Informe de la Intervencién de 24 de abril de 2013: “Que aun
informando favorablemente las retribuciones propuestas en las
circunstancias en anteriores informes, reiteramos y alertamos de la
imperiosa necesidad de proponer ya el resultado final de la RPT en
estudio...Que en el expediente de las néminas mensuales consta informe
del Jefe de Personal donde se manifiesta que...las retribuciones que se
reflejan se corresponden con las ya aprobadas por los érganos
competentes”.

Informe conjunto de la Secretaria y el oficial mayor de 26 de abril de
2013 (se resume en la némina de mayo de 2013), sefiala que podrian
conllevar responsabilidades contables.

Némina de mayo 2013.

Informe-propuesta del jefe de personal de 17 de mayo de 2013
indica “Octavo. Previo al informe de fiscalizacién y conforme al acuerdo de
Pleno adoptado en sesién de fecha 24 de abril de 2013, debera evacuarse de
forma inexcusable informe de Secretaria de este Ayuntamiento”. El
informe de la Secretaria y el oficial mayor de 24 de mayo de 2013
indica literalmente:

“Con ocasién de la aprobacion de la némina correspondiente al pasado mes
de febrero se emitié por esta Secretaria el informe, de fecha 27 de febrero
de 2013, que consta transcrito en el decreto n° 790 de 28 de febrero. En
dicho informe se ponian de manifiesto retribuciones en concepto de
complemento especifico que no se atenian a los antecedentes de acuerdos
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adoptados por el Ayuntamiento (sin perjuicio del contenido de aquellos
acuerdos) y asimismo en contraposicién con un caso en el que los criterios
de dichos antecedentes si se cumplian.

Asimismo con ocasiéon de la aprobacién de la némina correspondiente al
pasado mes de marzo se emitié informe por esta Secretaria, que consta
transcrito en el decreto n° 1.160, de 28 de marzo. En dicho informe se venia
a reiterar lo expuesto en el de febrero, al que se afiadia, entre otras cosas,
la comprobacién de la existencia de otros supuestos de trabajadores a los
que se abona integramente el complemento especifico resultante de
consignacién en plantilla de 2013, superior a lo consignado en 2012, que a
su vez era muy superior a lo consignado en 2011 para los citados
trabajadores, sin que como reiteradamente se ha informado conste
previamente motivada, tramitada y aprobada en la forma exigible
legalmente una previa valoracién de puestos de trabajo de conformidad
con lo previsto en el art. 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que establece el Régimen de las Retribuciones de los Funcionarios de
Administracion Local®.

Dichos informes, no obstante, no llevaron a la revisién de la propuesta
inicial,...

Con ocasién de la némina del mes de abril se obserué que seguia sin
justificarse, adecuarse ni corregirse ninguno de los supuestos que
ejemplificativamente se pusieron de manifiesto en informes anteriores.
Tampoco constaba estudio alguno iniciado al respecto en el citado
expediente. Al mismo tiempo, se observaron otros supuestos de
retribuciones ajenas a los antecedentes administrativos existentes, en
parecidos términos a los expuestos con ocasion del informe del mes de
febrero, y ello pese a que el informe-propuesta de Personal expresamente
manifestaba que las retribuciones “se ajustan fielmente al acuerdo que el
Ayuntamiento Pleno adoptd en fecha 27 de junio de 2012”.

Revisado ahora el expediente correspondiente a la némina del mes
de mayo, sigue sin aportarse justificacién, adecuacién ni correccién
alguna respecto de ninguno de los supuestos que han venido
reiteradamente siendo expuestos. Mas al contrario, el informe
propuesta de la secciéon sigue aludiendo entre otras cosas a que las
retribuciones “...dan cumplimiento fiel...”a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado; afirmaciones como la expuesta, efectuadas en
el marco de un proceso como el que nos ocupa, si no son
exactamente contrastables, pueden conllevar responsabilidades.

! Real Decreto 861/1986. Articulo 4 Complemento especifico...2. El establecimiento o

modificacion del complemento especifico exigird, con cardcter previo, que por la Corporacion se
efectue una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el
numero 1 de este articulo. 3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la
relacion de puestos de trabajo, determinard aquéllos a los que corresponde un complemento
especifico, sefialando su respectiva cuantia.
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Todo ello a su vez debe ponerse en relacién con los diversos
acuerdos adoptados para la “aceptacion” o “allanamiento” a los
requerimientos y/o pretensiones de la Delegacién de Gobierno, o
asimismo en relacién con los acuerdos suspensivos ultimamente
adoptados.

Estas situaciones se estan ya extendiendo demasiado tiempo. Por
otro lado, se desconoce cual es la situaciéon anterior al acceso de
esta Secretaria a los expedientes de néminas, relativamente
reciente....Cabe sefnalar ademas que la eventual aprobacién de una
RPT no va a “validar” sin mas retribuciones anteriores que
indebidamente se estuvieran abonando hasta ese momento...

Resulta pues imposible a esta Secretaria avalar la validez juridica de
la propuesta, y debe reiterarse finalmente y en relacién con todo
ello que las actuaciones que se vienen poniendo de manifiesto
podrian conllevar responsabilidades contables en los términos
establecidos por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de la
Hacienda Local, Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, o Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria,...”.

Informe de la Intervencién de 27 de mayo de 2013. Informe previo
articulo 214.a) del TRLRHL: “Que en el expediente de las néminas
mensuales consta informe del Jefe de Personal donde se manifiesta
que...las retribuciones que se reflejan se corresponde con las ya aprobadas
por los 6rganos competentes”.

“Que esta intervencion ya informé en fecha 8 de mayo de 2013 que “En
referencia al expediente que se nos adjunta para la contabilizacién de la
némina del mes de abril, aprobada por Resolucién n° 1545 de 29 de abril
de 2013, se transcribe en dicha resolucion informe conjunto de la Secretaria
y del Oficial Mayor en el cual se manifiestan diferencias entre
determinados complementos especificos incluidos en la néminas y las
resoluciones por las que debian ser aprobadas. Estas discrepancias ya
habian sido manifestadas en anteriores néminas segun consta en dicho
informe.

Es por tanto necesario que por parte de la Jefatura del Area de
Organizacién y Recursos Humanos se clarifiquen dichas diferencias y se
regularicen si procede en la némina del mes de mayo”.

Que el departamento de recursos humanos remitié escrito a esta
intervencién en respuesta al anterior informe, donde reitera la correcta
aplicacién de las néminas... Esta intervencion reitera la urgencia a que se
tome un acuerdo definitivo de aprobacién de la RPT...”
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Informe del Jefe de Personal de 27 de mayo de 2013 “se vuelve a
ratificar...que actualmente las retribuciones de los puestos de trabajo que
se estdan abonando, son fruto del acuerdo que el Ayuntamiento Pleno
adopté en fecha 27 de junio de 2012 de aceptacién del requerimiento de la
Delegacién del Gobierno con el detalle exhaustivo que en el mismo consta,
sin que quepan otros elementos o comparativas distintas a las que en su
momento fueron acordadas... Todo ello a pesar de que a fecha de hoy los
empleados publicos no estan viendo reconocidas las retribuciones que
desde Enero de 2013 debian de estar abondndose como repetidamente se
ha dicho, tanto en los informes del Area de Personal y la Intervencién de
Fondos Municipal y en los propios acuerdos adoptados por 6érgano
competente, esperemos que con la aprobaciéon de la préxima RPT y su
publicacién, se cierre este capitulo...Finalmente, por razones de eficacia y
eficiencia, procede el pase de la némina...”

Por Decreto 1936, de 28 de mayo de 2013, se transcribe literalmente
el informe de la Secretaria de 24 de mayo de 2013.

El Ayuntamiento de Paterna, ha presentado alegaciones que se
reproducen literalmente en Anexo III de este informe. De las
mismas, esta Sindicatura resalta los siguientes aspectos,
igualmente literales:

a) “...estos asuntos fueron objeto de ampliacién por parte de la
delegacién de gobierno, a la que se le envié los informes y
documentacién pertinente que avalaba y justificaba, segun el
criterio de este Ayuntamiento, una actuacién correcta en las
percepciones de las néminas...”

b)  Ya manifestamos en su momento, no estar en modo alguno de
acuerdo con las interpretaciones que como consecuencia de los
informes emitidos por la dependencia de Secretaria, realizé la
Delegacién de Gobierno, y que no es de extraiiar que ahora
efectie la propia Sindicatura, porque obviamente, con sus
opiniones genera incertidumbre...”

c) El Ayuntamiento indica que “Desde esta institucién, no hemos
parado de concretar y ratificar que actualmente, a pesar de las
continuas observaciones e injerencias formuladas por la
dependencia de Secretaria de este Ayuntamiento, que las
retribuciones de los puestos de trabajo que se estdn abonando,
son fruto del acuerdo que el Ayuntamiento Pleno adopté en fecha
27 de junio de 2012 de aceptacién del requerimiento de la
Delegacién del Gobierno con el detalle exhaustivo que en el mismo
consta...”
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Torrevieja

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.

Expediente del “Servicio de recogida de residuos sélidos, transporte a
vertedero, limpieza viaria y limpieza y mantenimiento de la costa del Término
Municipal de Torrevieja” (expediente numero 162/01). Acuerdos de
resolucién del contrato.

Se han puesto de manifiesto los incumplimientos significativos de la
normativa aplicable que se resumen a continuacién:

a)

En el concurso de la adjudicacién en 2004, varios informes técnicos
(del arquitecto municipal de fecha 2 de diciembre de 2003, de la
oficial mayor de 26 de enero de 2004, del economista municipal de 9
de febrero de 2004 y de la Secretaria del Ayuntamiento de 12 de
febrero de 2004) ya constataron que la plica ofertada por la empresa
que resulté adjudicataria hacia imposible la ejecucién del pliego de
condiciones y, por ende, del objeto del contrato.

En efecto, durante la ejecucién del contrato, los informes técnicos y
juridicos han puesto de manifiesto incumplimientos sustanciales,
reiterados y culpables del contrato por parte de la empresa
adjudicataria, tanto en la prestaciéon del servicio como la no
gjecucion de las instalaciones fijas ofertadas (Planta de
Transferencia, Nave-Taller y Parque Auxiliar). En el expediente
constan tres acuerdos de la Junta de Gobierno Local, vistos los
informes técnicos y juridicos emitidos al efecto, de inicio del
procedimiento de resolucién del contrato por incumplimiento por
parte de la empresa contratista del articulo 111 del Real Decreto Ley
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), el
articulo 23.1 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos y el pliego
de condiciones.

No obstante, los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento no han
actuado diligentemente y han incumplido reiteradamente la
normativa aplicable, dado que no adoptaron las medidas necesarias
que evitaran la caducidad del procedimiento incoado para resolver,
producida en los dos primeros acuerdos de resolucién; caducidad
dictaminada por sendos informes del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana de fechas 8 de noviembre de 2012 y 4 de julio
de 2013. Si el Ayuntamiento hubiese actuado con eficacia
administrativa, la resoluciéon del contrato hubiese sido efectiva en
los primeros anos del contrato, con la imposicién de las
correspondientes sanciones a la empresa adjudicataria previstas en
el TRLCAP.
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Los 6rganos de gobierno no han planificado ni actuado eficazmente
en realizar el estudio técnico, econémico y administrativo que
culminase en la elaboracién de los nuevos pliegos que deben regir
la nueva contratacién. La elaboracion de los pliegos de condiciones
técnicas se inici6 con fecha 1 de agosto de 2011, segin propuesta
suscrita por el entonces concejal delegado de Aseo Urbano y, no
obstante, a finales de 2013 no estaba ultimada. Consecuencia de
ello, ha devenido la necesidad de prorrogar el contrato que
finalizaba el 14 de junio de 2014.

En la fase de alegaciones, en el informe de la Secretaria de fecha 7
de agosto de 2014 se hace referencia a la conclusién del informe del
Consell Juridic Consultiu de 16 de enero de 2014: “Que procede
resolver el contrato para la prestacién del servicio de recogida de residuos
sélidos, transporte a vertederos, limpieza viaria y limpieza vy
mantenimiento de la costa del término municipal de Torrevieja”. Se aporta
el certificado de la Junta de Gobierno de 8 de agosto de 2014 en el
que se acuerda resolver el recurso de reposiciéon presentado por la
adjudicataria aceptdndolo en su totalidad, por lo tanto declarar
caducado el procedimiento de rescisiéon del contrato (tercera vez
que caduca el procedimiento de resolucién). A continuacién se
acuerda recabar de los técnicos correspondientes los informes que
ratifiquen o modifiquen los que obran en el expediente de su razén
y elevarlos de nuevo al érgano competente para la tramitacién que
corresponda, tal y como se indica en los informes del Organo
Juridico Consultivo de fechas 4 de julio de 2013 y 16 de enero de
2014.

Teniendo en cuenta que se han promovido tres expedientes de
rescision del contrato (y en tramite un cuarto), asi como el cambio
de las condiciones técnicas respecto al expediente inicial, los
6rganos de gobierno no han sido diligentes en resolver el contrato y
realizar la licitacion del expediente antes de que finalice la vigencia
del contrato, y no verse en la obligacién de prorrogar el mismo, con
el fin de preservar los principios de contratacién administrativa de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacioén.
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46002-Valencia

Habiéndose recibido el pasado 5 de enero de 2015, registro de entrada
nimero 37, escrito de esa Sindicatura de Cuentas de 29 de diciembre de 2014,
registro de salida 201403690 de la misma fecha, correspendiente al borrador de
Informe sobre obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e informes

formulados por la Intervencién y acuerdos adoptados por los érganos de gobierno
contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales, otorgando un plazo
que finaliza el proximo 21 de enero de 2015 para presentar alegaciones, adjunto se
remite certificado de la resolucién de esta Alcaldia namero 39/2015, junto con
copia de la documentgcié gue en la misma se hace referencia.

ero 2015,
; Q‘ 1,

Alginet a 19
E! Alcalde




Ajuntament de la vila d'Alginet (valencie)

JOSE VICENTE IBOR RIDAURA, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE ALGINET
CERTIFICO:

Que el 19 de enero de 2015 el Sr. Alcalde, D. Jesis Boluda Villasefior, ha dictado
fa siguiente

Resolucion nimero 39/2015.- :

El pasado 5 de enero de 2015, registro de entrada ndmero 37, se recibid el
escrito de la Sindicatura de Cuentas de 29 de diciembre de 2014, registro de salida
201403690 de la misma fecha, correspondiente al borrador de Informe sobre
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la
Intervencién y acuerdos adoptados por los érganos de gobierno contrarios al informe de
la Secretaria de las entidades locales. Se otorga un plazo que finaliza el préximo 21 de
enero de 2015 para presentar alegaciones en relacidén con los apilazamientos y
fraccionamientos otorgados por Acuerdo Plenario & la Cooperativa Agricola, asi como
por Resoluciones de esta Alcaldia durante 2013.

Por todo ello, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 7, 9, 12 y
concordantes de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de la Sindicatura de Cuentas, en
relacion con el articulo 44 y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, Resueivo:

Primero.- Alegar, presentando la documentacion y justificacidén correspondiente
en su caso, las siguientes cuestiones al Borrador Informe sobre obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y acuerdos
adoptados por los drganos de gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las
entidades locales:

I1.1.1,- Cooperativa Agricola, Contenido de la Alegacidn que se efectda:

Desde al menos 2008 existe una grave crisis econdémica gue afecta, también, a
Alginet.,

La situacién econdmica es desfavorahle vy, dado que la Cooperativa es de Alginet,
pueblo agricola, habia que apoyar en este momento de crisis a todas las familias, tantg

fas trabajadoras de la Cooperativa como los propios agricultores que pertenecen a ell
La COAGRI ha sido y es el motor mas importante de la economia local. En aquel
época, consta escrito de la propia Cooperativa de fecha de entrada 31 de octubre d
2012 comunicando la imposibilidad de obtener aval bancario y, alternativamente a la
dispensa de garantias, la constitucién de garantia hipotecaria sobre un bien que ofrecian
y se adjuntaba, entre otros el certificado de ia Caja Rural de Alginet de denegacién de
concesién de aval de 4 de mayo de 2012, solicitud del Presidente de la Cooperativa
Agricola de reconsideracidn de la operacidon de concesion de aval de 18 de octubre de
2012, manifestacion de la Cooperativa Agricola de gue no se le habia concedido el aval
de 29 de octubre de 2012 y solicitud de aplazamiento y fraccionamiento de 29 de
octubre de 2012.

Como se ha indicado, la situacién de grave crisis también afectaba a Alginet v,
en todo caso, el Ayuntamiento tampoco quedaba sin garantias, ya que la Cooperativa
tiene unos terrenos embargados a favor del Ayuntamiento, y, asi consta en
Mandamiento de Anotacion Preventiva de Embargo dictado por la Recaudacién Municipal
el 15 de enero de 2013, en concreto: Solar en Calle Escultor Sazillo y Cid Campeador,
2.338,15 m2, Tomo 1783, Libro 267, Folio 70, Finca 19.793 del Registro de la Propiedad
de Carlet; y Urbana Partida Chovades y Algolecha, 18,855,62 m2, Tomo 1750, Libro
262, Folio 150, Finca 19.610 del Registro de la Propiedad de Carlet. Se adjunta también
fotocopia de!l mandamiento de embargo.

La decisidon se considerd que se podia someter al Pleno del Ayuntamiento gquien,
el 27 de marzo de 2013, por mayoria absoluta, apoyd esta decision, concediendo el
fraccionamiento solicitado y aceptando como garantia los embargos trabados y el
calendario de pagos propuesto de 7 afios, desde el 30 de abrii de 2013 hasta el 30 de
abril de 2020 {calendario que, a dia de hoy, se estd cumpliendo).
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En relacién con el escrito de esa Sindicatura de 29 de-&iciembre de 2014,
registro de salida 201403690 de la misma fecha, recibido el pasado 5 de enero de
2015, registro de entrada numero 37, correspondiente al borrador de Informe
sobre obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e informes
formulados por la Intervencién y acuerdos adoptados por los érganos de gobierno
contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales, el 19 de enero de
2015, salida namero 82, del dia 20, se remitié certificado de la resolucion de esta
Alcaldia nimero 39/2015, junto con copia de la documentacidn a que en la misma
se hace referencia, a los efectos de alegaciones. Consta acuse de recibo del dia 21
de enero.

En el borrador de informe Alginet constaba como:

- perjuicio econdémico por la no liquidacién de intereses a la
Cooperativa Agricola, exoneracién de intereses. Se adjunta ahora
certificado de la Resolucién de esta Alcaldia nimero 126/2015, por
la que se practica liquidacién de intereses en el aplazamiento y
fraccionamiento a la Cooperativa Agricola de Alginet. Intereses
liqguidados hasta el 1 de mayo de 2014, ya devengados y no
prescritos, asi como la previsién para el préximo vencimiento, 1 de
mayo de 2015.

- Perjuicic econémico por la concesion de fraccionamientos .y
aplazamientos condonande recarges y excnerando de intereses
(varias resoluciones durante 2013). Se remite copia compulsada de
la Providencia de esta Alcaldia, de 29 de enero de 2015, en la que
se solicita de los servicios econdémicos que se proceda a la
liquidacién de recargos e intereses condonados o no exigidos y que
no estén prescritos.

LY
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Expediente de Secretaria 260/2013

Alginet a 1f1 d¢ febrero de 2015.
El Alcalde eNT b
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Jes Ifda Villasefor €ArLo}




i AJUNTAMENT D'ALMASSORA
/ . hS .
(% o (Castellion)

2101201 5
[

h
¥

2 6 GEN. 2015

77y SINDICATURA DE COMPTES REGISTRE GENERAL

DE L1 COMUNITAT YALENCIANA ‘ o
Piaga de Pere Comell 1 - 12550 EIXIDA @502.'04 EO@Q_‘QQQ

TelFax 964 560 001 / 964 563 051 REGISTRE GENERAL
www.almassora.gs DATA: 23f01/2015 13.32

Nam: 201500197 ENTRADA
woinna ou neuUiS0S HumanOS 000001/2015‘REHGEN

S

\

<
e
]
S
S

AJUNTAMENT
d'’ALMASSORA

C.IF, P-1200300-G

Alegaciones que se formulan al borrador de informe sobre “Obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la
intervencion y acuerdos adoptados por los érganos de gobierno contrarios al
informe de la Secretaria de las entidades locales”

Primera alegacién

Apartado: Apartado 1.2 del Anexo I del borrador del informe, pagina 3 del Anexo 1, pérrafo
1 del apartado 1.2 del Anexo I

Contenido de la alegacién: Por o que respecta al abono de trienios con posible vuineracién
de la normativa aplicable, dicha anomalia ha sido resuelta mediante resolucidn de Alcaldia de
fecha 19 de enero de 2015 por la que se inicia expediente contradictorio para pagar dicho
concepto conforme a la legislacion aplicable, con adopcidn de medida provisional a este
respecto.

Documentacion justificativa de la alegacién: Se remite copia de la resolucién de Alcaldia
como anexo 1 a este escrito de alegaciones.

Segunda alegacion

Apartado: Apartado 1.2 del Anexo I del borrador del informe, pagina 3 del Anexo 1, parrafo
2 del apaitado 1.2 del Anexo 1

Contenido de la alegacion: Por lo que respecta al abono de productividad en igual cuantia al
mes al personal cabe decir en primer lugar que dicha productividad no afectaba a todo el
personal del Ayuntamiento sino a un total de 12 empleados plblicos y que dicha retribucion
fue objeto de regularizacidon mediante expediente tramitado al efectc que dio lugar al
acuerdo plenario de fecha 22 de noviembre de 2013.

Documentacion justificativa de la alegacién: Se remite copia del acuerdo plenario de fecha
22 de noviembre de 2013 como anexo 2 a este escrito de alegaciones.

Tercera alegacion

Apartado: Apartado 1.2 del Anexo I del borrador del informe, pégina 3 del Anexo 1, parrafo
3 del apartado 1.2 del Anexg I

Contenido de la alegacion: Por lo que respecta al abono de varios técnico municipales por
utilizacidén de vehiculo particular por razones del servicio con posible vulneracién del art. 20
del RD 462/2002 de 24 de mayo, por la que se pretendia compensar a fos empleados
municipales que ponian su vehiculo particular a disposicién del Ayuntamiento para su uso
regular por razones del servicio, dicha anomalia ha sido resuelta mediante resolucién de
Alcaldia de fecha 19 de enero de 2015,

Documento firmado digitalmente. Consulte su validez en el servicio de validacidn de https://sede.almassora.es
Informando el n® de validacién: 10253412044501720126
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Documentacion justificativa de la alegacion: Se remite copia de la resolucién de Alcaldia
como anexo 3 a este escrito de alegaciones.

Cuarta alegacion

Apartado: Apartado 1.2 del Anexo I del borrador del informe, pagina 3 del Anexo 1, parrafo
4 del apartado 1.2 dei Anexo I

Contenido de la alegacién: Por lo que respecta al abono a una funcionaria del premio por
constancia en el trabajo, procede poner de manifiesto que dicho abono se produjo como
consecuencia de la aplicacién del Acuerdo Marco que regulaba las condiciones de trabajo del
personal funcionario del Ayuntamiento en el periodo 2008 a 2011, ya que el hecho causante
que produce el abone del referido premio por constancia tiene lugar durante la vigencia de
dicho acuerdo en concreto el 28 de octubre de 2011 aunque es abonado con posterioridad v
que una vez expirada la vigencia de dicho acuerdo no se han producido nuevos abonos por
dicho concepto por supuestos de hecho a partir de diciembre de 2011,

Documentacion justificativa de la alegacion: Se remite certificado del informe emitido por el
departamento de recursos humanos como anexo 4 a este escrito de alegaciones.

Almassora, a 20 de Enero de 2015
El Alcalde

20/01/2015

—
.

0

Vicente Casanova Claramonte

SINDICATURA DE COMPTES
C/SANT VICENT, 4
46002 VALENCIA

Documento firmado digitalmente, Consulte su validez en e} servicic de validacidn de https://sede.almassora.es
Informando el n? de validacidn: 10253412044501720126
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Sindicatura de Comptes

de la Comunitat Valenciana
¢f Sant Vicent, 4

46002 Valéncia

A la atencién del Sindic de Compices,

Recibido ol borrador de} “Informe de flscalizacién sobre las obligaciones pendientes de
aplicar & presupuesto. reparos ¢ informes formulades por la Intervencién v acuerdos
adoplados por los érganos de gobierno contrarios al informe de la secretaria de las
Entidades Locales™ sobre el ejercicio 2013 realizado por esa Sindicatura de Comptes, de
conformidad con sus instrucciones. adjunto le remito las alegaciones efectuadas por el
departamente de Intervencion de este Ayuntamiento a los efectos administrativos

procedentes.
Benidorm. a 20 de enero de 2015, o
;—"Jf/
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Sindicatura de Comptes

de la Comunitat Valenciana
¢/ Sant Vicent, 4

46002 Valéncia

A la atencion del Sindic de Comptes,

Recibido el borrador del “Informe de fiscalizacidn sobre las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y acuerdos
adoptados por los érganos de gobierno contrarios al informe de la secretarfa de las
Entidades Locales” sobre el ejercicio 2013 realizado por esa Sindicatura de Comptes, de
conformidad con sus instrucciones, adjunto le remito las alegaciones efectuadas por el
departamento de Intervencion de este Ayuntamiento a los efectos administrativos
procedentes.

Benidorm, a 20 de enero de 2015.

El Alcalde
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Alegaciones que se formulan al borrador de Informe sobre
"Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e informes
formulados por la Intervencién y acuerdos adoptados por los 6rganos de
gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales.”

Primera alegacion
Apartado 3.4 , pagina __14 , parrafo _5

Contenido de la alegacién:

El archivo correspondiente al primer semestre nos consta remitido a las
13.51 horas el 30/07/2013 con nUmero de registro 201302724. Sin
embargo, debido a un error informatico el archivo no se subié realmente a
la plataforma; extremo este que sélo se puso de manifiesto en septiembre,
cuando al suceder lo mismo en el envio de la informacién complementaria,
desde Sindicatura se nos indico que, en realidad, no se habia incorporado la
informacion.

Documentacion justificativa de la alegacion: copia del acuse que
ofrecié la plataforma de Sindicatura el 30/07/2013 (Figura como Anexo I)
copia del pantallazo de los datos del archivo “Intervencio” que se habia
creado para remitir a Sindicatura donde figuran los datos de creacién y
dltima modificacién del archivo (Figura como Anexo II)

Segunda alegacién

Apartado 3.4 , pégina __14__ , parrafo _8

Contenido de la alegacion:
No se habian realizado otros informes de fiscalizacién posterior sobre el
ejercicio 2013, por lo gue no habia ninglin informe que subir a la
plataforma, y por la novedad del uso de la instruccién se ignoraba que
tuviéramos que indicarlo.

Documentacion justificativa de la alegacion: No existen,




AJAL Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

CiSan Vicent n® 4
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE ‘“INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE LAS OBLUGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTQ, REPAROS E INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION ¥
ACUERDOS ADOPTADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL
INFORME DE LA SECRETARIA DE LAS ENTIDADES tOCALES”

SINDICATORA DE (OHPTES
DE LA COMUNITAT YALENCIANA

REGISTRE GENERAL
DATA: 29/01f2015 12.45
Num: 201500266 ENTRADA

Primera alegacion. Ry
il eqacion h.}\ﬁ‘_ﬂ

Apartado 2.3 pagina 14 (informacion respecto al ejercicio 2013)
Contenido de la alegacion:
Primer semestre de 2013:

No se han adeptado acuerdos por los organos de gobiemo municipates confranos a los
informes de esta Secretaria General.

Segundo semestre de 2013
MNo se han adoptado acuerdes por los érganos de gobiemo municipales contrarios a los

informes de esta Secretaria General.

Lo que informe para que conste, ante ia Sindicaturas de Comptes, rogando disculpen

en retraso en la remision de la informacion.

En Benidorm, a 27 de enero de 2015
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AJUNTAMENT DE BENIFAIO
REGISTRE GENERAL EIXIDA

2015000201 22/01/2015

“QObligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, rep
Intervencion y acuerdos adoptados por los érganos de gobierno contrarios al informe de la
Secretaria de las entidades locales”.

. SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

. . REGISTRE GENERAL
Primera alegacién DATA: 23/01/2015 13.22

Num: 201500195 ENTRADA

Apartado 1.4 del borrador del Informe, pdgina 6, parrafo 1°.

Contenido de la alegacidn;

Al parecer, la documentacion de referencia se aporté después de elaborarse el informe de
Intervencion (se adjunta la misma).

Respecto de la justificacion de las productividades, segln el informe del Administrador de
Recursos Humanos, de fecha 15-1-15, que se adjunta, su regulacion se encuentra en el art. 34.d)
y Anexo | del vigente Acuerdo sobre normas reguladoras entre el Ayuntamiento de Benifaié y su
personal funcionario, asi como en la reunién de los Jefes de Departamento, miembros de las
comisiones de evaluacion del desempefio, celebrada el dia 10-12-2007.

Documentacion justificativa de la alegacion:

-Certificados de asistencias a comisiones informativas de los meses que se indican:

Junio de 2013

Comision Informativa

Educacién, Cultura y Juventud

Hacienda

Noviembre de 2013

Comision Informativa

Serv. Soc., Mujer y Mayores

Educacién, Cultura y Juventud

Diciembre de 2013

Comision Informativa

| Agricultura y Medio Ambiente
Urbanismo y Patrimonio

Hacienda

Personal, Seg. Ciudadana y Rég. Interior

-Informes del Inspector-Jefe de la Policia Local sobre jefaturas de servicio de los meses de junio,
julio, noviembre y diciembre de 2013.

-Informe del Administrador de Recursos Humanos, de fecha 15-1-15, sobre la asignaciéon de
productividades.
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Segunda alegacion
Apartado 1.4 del borrador del Informe, pagina 6, parrafo 2°.

Contenido de la alegacién:

Se regularizaron las diferencias retributivas por la acreditacién de trienios, mediante Decreto de la
Alcaldia n° 825, de fecha 27-5-14, emitido segun el informe del Administrador de Recursos
Humanos, de 23-5-14 (documentos que se adjunian).

Documentacion justificativa de la alegacion:

-Decreto de la Alcaldia n® 825, de fecha 27-5-14.
-Informe del Administrador de Recursos Humanos, de 23-5-14.

Lo gue se hace constar ante la Sindicatura de Comptes.

Benifaid, 16 de enero de 2015.
La Alcaldesa,

Amparo Arcis Martinez

-SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
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Asunto: Borrador Informe de fiscalizacion ejercicio 2013

Visto el escrito de fecha 29/12/14 num Req. Salida: 201403672, que tuvo entrada
en este Ayuntamiento el 05/01/15 con n® RE: 0065, por el que se remite el borrador del
"INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO, REPAROS E INFORMES FORMULADOS POR LA DE INTERVENCION Y
ACUERDOS ASOPTADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME
DE LA SECRETARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES” correspondiente al ejercicio 2013, vy
en el que se concede a esta Entidad Local un plazo de alegaciones hasta el 21 de enero
de 2015,

Considerando que este Ayuntamiento, mediante escrito de fecha 19/01/15 n® RS;
261 que tuvo entrada es e mismo dia con n® RE: 201500124, solicitd una prorroga del
plazo concedido y que fue concedida dicha prorroga hasta el dia 28 de enero de 2015 por
escrito de la Sindicatura de fecha 20/01/15 con n® RS: 201500055 v que tuvo entrada
en este Ayuntamiento el 21/01/15 n® RE: 599,

Habiéndose revisado y recabado una cantidad importante de documentacidn, y
para precisar el momento inicial a partir del cual se establecieron unos determinados
importes de retribucién lineal y periédica, bajo el concepte de productividad, que se
asignaron a todos los puestos de trabajo existentes del Ayuntamiento, ha habide que
remontarse hasta el ejercicio 1982,

Se ha podido comprobar que desde el mes de enero de 1982, segin consta en
acuerdo plenario de fecha 22 de septiembre de 1982, se asignd un determinado importe
de retribucién, en concepto de productividad con efectos de 01/01/82, a todos los
puestos de trabajo de funcionarios del Ayuntamiento. El indicado importe era el
resultante de aplicar un porcentaje a las retribuciones ordinarias de cada puesto y la
referida “productividad” era del mismo importe durante todos los meses de cada afo,
experimentando anualmente el incremento porcentual que determinara la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para las retribucicnes  del personal de las
Administraciones Publicas. Asi se reitera en el Pleno de 1 de julio de 1983 para el afio
1983 y en acuerdos sucesivos respectivamente para cada afio ( se adjunta copia de los
acuerdos plenarios citades de 22/09/82 y 01/07/83) . De este mode se ha mantenido
desde entonces hasta la actualidad ese concepto retributivo como "productividad” a todos
los funcionarios del Ayuntamiento, incluyéndose en &l a los nuevos puestos de trabajo de
funcionarios que se han ido incorporando en la plantilla desde 1982 hasta la actualidad.
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A partir de julio de 2007 y hasta la actualidad, se incorpord al abonb de un
importe. retributivo en concepto de “productividad”, por un importe mensual de forma
fineal y periddica, a todo el personal laboral de la plantilla del Ayuntamiento.

El importe mensual de la referida productividad, al margen de los incrementos
potrcentuales anuales fijados para el incremento de las retribuciones del personal en las
sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado, ha sido en alguna. ocasion
incrementado en un imperte lineal para todos los puestos de trabajo a través de un
acuerdo en la Mesa de Negociacion, ast por ejemplo en acuerdo de la Mesa de 25 enero
de 2008( se adjunta copia) y siempre sefialando que el abono de estas cantidades como
complemento de productividad se mantendra hasta la entrada en vigor de |a relacidn de
puestos de trabajo, momento en el que serd sustituido por los complementos que se
determinen.

Los referidos importes retributivos, aunque se efectlen bajo el concepto de
productividad, lo cierto es que se han convertido en una retribuciéon ordinaria.mas, al
igual que el resto de retribuciones basicas y complementarias. Como sefiala la
> jurisprudencia del TS vy la doctrina judicial de los diversos Tribunales Superiores de

: Justicia de las Comunidades Autonomas, se ha desnaturalizado el concepto de
productividad, convirtiendo dichas retribuciones en ordinarias, como una retribucion
periddica que se devenga mensualmente, ha contemplado el derecho a su percepcién por

_ el mero hecho de desempefiar un puestc de trabajo concreto de los que ha especificado,

. _ sin tener para nada en cuenta la forma singular en que cada funcionario afectado
desempefia el concreto puesto de trabajo que sirve.

8TSJVal 25-05-10: “...ef complemento de productividad haya sido establecido, desvirtuando su auténtica
naturaleza, no de forma individualizada sino genéricamente para una categoria o grupo de funcionarios, y
concretamente a favor de aquellos que desempefiaban puestos de frabajo idénticos o similares, nos
encontramos ante un complemento vinculado a las condiciones objetivas def puesto de trabajo y por ello
procede conforme a lo expuesto su abono.”

STSJExtremadura 24-01-08:. “Por todo effo podemos afirmar, como venimos manteniendo en las
sentencias anteriormente citadas, que la Direccitn General de la Policia ha configurado de una forma tal el
complemento de productividad que han quedado completamente desvirtuadas fodas y cada una de. las
caracteristicas que lo definen, de manera que:

1°- Lo ha regulado como retribucion periddica que se devenga mensualmente, como se deduce
claramente de la instruccion de 3 de agosto de 1992. .

2°- Ha contempiado el derecho a su percepcion por el mero hecho de desempefiar un puesto de trabajo
concreto de jos que ha especificado, sin tener para nada en cuenia la forma singular en que cada
funcionario afectado desempena ef concreto puesto de trabajo que sirve, segun se desprende claramente
de la Instruccion de 22 de marzo de 1.998.

3°- Y ha convertido en objetivo lo que en su propia esencia no o es (Instruccrones de 3 de agosto de
1 1892, 23 de enero de 1998 y 22 de marzo de 1998)."
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STSJMadrid15-01-08: “De estas escuetas previsiones cabe sacar una primera conclusion refevante a los
efectos que nos ocupan y es que, pese a que ef complemento de productividad se configura en nuestro
Derecho, segun ya difimos, como un componente retributivo no periédico, de caracter personalista y
subjetivo, no ligado directamente con el desempefio de un concrefo puesto de trabajo sino relacionado con
el trabajo directamente desarroflado, con la finalidad de remunerar aquella actividad que se realiza mas -
alla de fa normalmente exigible, en calidad o en caniidad, y, en fin, encaminado a premiar 0 compensar el
particular celo del funcionario, la Direccion General de la Policia o ha configurado de wiaforma tal que
han quedado completamente desvirtuadas todas y cada una de las caracteristicas que Ilo definen,
de manera que lo ha regulado como retribucién periédica que se devenga mensualmente, ha
contemplado el derecho a su percepcion por el mero hecho de desemperdiar un puesto de trabajo
concreto de los que ha especificado, sin tener para nada en cuenta fa forma singular en que cada

" funcionario afectado desempefia el concreto puesto de trabajo que sirve, y, en fin, ha convertido en
objetivo lo que en su propia esencia no o es....

Partiendo de fa base de que, como venimos reiterando, la Direccion General de la Policia ha
desnaturalizado el complemento de productividad en fa regulacion concreta gue del mismo ha efectuado,
al punto de convertirio en una retribucion periodica, fija y objetiva, cuyo derecho a su percepcion nace
por el mero hecho de desemperiar un concreto puesto de trabajo, no podemos dejar de significar que
tal Organo Directivo se ha autoirmpuesto un deterrninado régimen juridico que no es otro que el mismo que
existe en nuesiro Derecho para las retribuciones complementarias periodicas, fijas, obfetivas y anudadas al
desempefio de un puesto de trabajo.”

La situacidén indicada, como se ha sefialado anteriormente se viene produciendo
desde enero de 1982, La Sra. Interventora toma posesion en este Ayuntamiento en julio
de 2001 y comienza a bhacer alusidon a esta asignacion de productividades como
observaciones a partir de julio 2003, siendo a partir de abril de 2008 cuando emite
reparos mensuales a dichas productividades. Para dar solucidon a esta situacién, vy
conforme a los acuerdos reiterados en las Mesas de Negociacién, el Ayuntamiento se
propuso la elaboracién y aprobacién de una Relacidén de Puestos de Trabajo (RPT), que
hiciera la adecuada valoracion de todos y cada unc de los puestos de trabajo existentes
en el Ayuntamiento y determinara las retribuciones basicas y complementarias que
corresponden a cada puesto, de modo que se pudiera suprimir la existencia del referido
concepto rmensual de “productividad”.

Para ello se encargod y adjudicd el contrato de servicio de asistencia técnica para la
elaboracién de la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Bétera en fecha
07/10/2009 a la consultora, Rodriguez Vifals S.L(se adjunta copia) y ésta ha redactado
el proyecto o borrador de RPT del Ayuntamiento, habiendo sido entregado dicho borrador
en fecha 20/03/2012 a los efectos de que por la Corporacién proceda a la negociacion
preceptiva con los representantes sindicales para llegar a un acuerdo de texto definitivo
que pueda ser aprobado por el Pleno del Ayuntamiento. '

En mayo de 2013 se entrega copia de la documentacion elaborada y presentada
por la consultora a los representantes sindicales. En la actualidad ya se ha creado en el
seno de la Mesa de Negociacidon celebrada el 06/02/2014(se adjunta copia), una
Comisién de Trabajo de la Relacion de Puestos de Trabajo para iniciar las reuniones de
trabajo que revisen y, en su caso, intreduzcan las modificaciones gue sean necesarias en
el texto borrador de RPT, a los efectos de su posterior aprobacidn por la Corporacidn. Se
efectud a continuacion la designacién de miembros en dicha Comision de Trabajo por
parte de las organizaciones sindicales. No obstante habiendo tenido elecciones sindicales
en este Ayuntamiento en enero de 2015, se estd en proceso de constitucién de las
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nuevas Mesas de Negociacién y de la actualizacién en la designacién por los nuevos
representantes sindicales de sus miembros en la' referida Comisién de Trabajo. Tan
pronto se produzca dicha designacion se reunira la Comision de Trabajo para revisar el
texto de RPT presentado a los efectos de su aprobacién por la Corporacion, lo que
supondra poner fin definitivamente a las actuales asighaciones de “productividad”.

Sin otro particular le saluda atentamgnte, quedando a su disposicidén para
cualquier otra aclaracién o remisién de la documehtacion que se requiera. '
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Iban Pauner Alafont, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Borriol, de pcuerdo con las

competencias que me confieren el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re fitadiory de 1587

Bases del Régimen Local, y demas legislaciéon concordante, vengo en presentar el siguiente,  |n-J4S

ESCRITO DE ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE INFORME SOBRE
OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E INFORMES
FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS POR LOS
ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE LA SECRETARIA DE LAS

ENTIDADES LOCALES
SINDICATERA DE COMPTES

\ DE 1A COMUNITAT VALENCIANA
PRIMERA ALEGACION.- ona z;oESleoTliEfs.EgERAL
Apartado ANEXO I del borrador del Informe, pagina 11, parrafo 181 . 0. o ENTRADA
Contenido de la alegacion: '

El expediente del reintegro de la subvencién de 500,00 € concedida a “Associacié Grup de Dansa
L'Hereu de Borriol”, y no justificada con arreglo a la legislacion, se ha archivado segtn diligencia
de 4 de junio de 2014, al comprobarse que no se llegé a abonar el importe al beneficiario.

El expediente del reintegro de la subvencién de 500,00 € concedida a “Confraria Les Creus del
Calvari”, y no justificada con arreglo a la legislacién, ha concluido con el ingreso del reintegro por
parte de la citada asociacién en fecha 14 de julio de 2014.

Documentacién justificativa de la alegacion:
Copias del documento de ingreso y de la diligencia de archivo del expediente.

SEGUNDA ALEGACION.-
Apartado ANEXO I del borrador del Informe, pigina 11, parrafo 1.8.2
Contenido de 1a alegacién:

Las incidencias reparadas por el Interventor en cuanto al abono de gratificaciones por servicios
extraordinarios y por complementos de productividad se encuentran en vias de solucionarse, toda
vez que la Corporacién contraté mediante resolucién 623/2013, de 26 de julio, los servicios de la
empresa RODRIGUEZ VINALS, S.L., a efectos de elaboracién de la Relacién de Puestos de Trabajo
del Ayuntamiento, cuyos trabajos ya han finalizado y se encuentran en tramite de informacién
publica y posterior aprobacion por el 6rgano competente.

Documentacién justificativa de la alegacion:
Copia del Decreto de adjudicacién de contrato menor de servicios para elaboracién de RPT.

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
C/SANT VICENT, 4 - 46002 VALENCIA.

AJUNTAMENT DE BORRIOL W 964 321 461
Pca. la Font, 17 R 964 321 488
12190 BORRIOL Fax: 964 321 401

wrww harrinl e e-mails alealdia@harerind nvo
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REGISTRO ELECTRONICO DE ENTRADA

DE REMI IONES.- EXPEDIENTE 15/201

Por la presente se formulan Alegaciones al borrador de “Informe de fiscalizacion sobre las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la
intervencién y acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al informe de la
secretaria de las entidades locales”.

Las alegaciones se formulan en documento adjunto y se acompafian los anexos con la
documentacioén correspondiente.

En Castalla, a 21 de enero de 2015.

EL ALCALDE,
Fdo.- Juan Antonio Candela Rico
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE AL MARGEN

M.l. Ayuntamiento de Castalla
Plaga Major, 1, Castalla. 03420 Alacant/Alicante. Tfno. 966 560 801. Fax: 965 560 031
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LEGACION UE SE FORMULAN AL B ADOR DE INFORME BRE
"OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E

INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS POR
LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE LA SECRETARIA DE
LAS ENTIDADES LOCALES”, EJERCICIO 2013.-

EXPEDIENTE 15/2015

PRIMERA ALEGACION
Apartado 1 del borrador del Informe, pagina 12, parrafos 1 a 3, Subvenciones
Contenido de la alegacion:

En la actualidad la Asociacion no es deudora del Ayuntamiento puesto que el importe pendiente
de justificar fue objeto de reintegro existiendo un acuerdo de compensacion de créditos a
solicitud de la entidad (acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20/01/2014). El capital
mas los intereses sefialados en el informe de reparo fueron devueltos sin que fuese necesario
iniciar el procedimiento de reintegro.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Anexo I.- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20/01/2014

SEGUNDA ALEGACION
Apartado 2 del borrador del Informe, pagina 12, parrafos 5 a 7, Gastos de personal
Contenido de la alegacion:

El actual equipo de Gobierno se formd tras la mocién de censura que se produjo en Castalla el
dia 22 de mayo de 2013, por lo que los informes de reparo a las ndminas afectan tanto a la
Corporacion actual como a la anterior.

I) La alegacion formulada por la anterior Alcaldesa-Presidenta se transcribe literalmente y
es la siguiente:

“"SOBRE LOS GASTOS DE PERSONAL: En fecha 13 de septiembre de 2012, se celebra la Mesa
de Negociacion del Excmo. Ayuntamiento de Castalla. En la citada mesa se trata como punto
del orden del dia la Propuesta del computo anual de las horas de la policia Local.
Concretamente y por parte de la representacion sindical se ponen de manifiesto los problemas
existentes en el municipio de Castalla, relativos a las sustituciones entre agentes y el precio
hora de las sustituciones de las jornadas trabajadas en festivos. Dado que de no solucionarse el
tema relativo al precio/hora, podria darse la circunstancia que solo exista un agente para
atender el municipio de Castalla, se propone por la Mesa de Negociacion el establecer un precio
hora diferente. A su vez el articulo 43 del Convenio Colectivo en vigor del Ayuntamiento de
Castalla establece que “ante la grave situacion de paro laboral existente y con objeto de
favorecer la creacion de empleo, ambas partes acuerdan la conveniencia de limitar, a fin de
reducir al minimo indispensable, los servicios extraordinarios, esto es, las horas realizadas por
encima de la jornada ordinaria de trabajo fijada en el presente acuerdo (...)"”

Ademas se establece en el Ultimo apartado que la realizacion de los servicios extraordinarios
debera ser autorizada por el Alcalde o Concejal correspondiente.

Para ello y visto la urgencia, especificidad de funciones de la Policia Local y la necesidad de
llegar @ un acuerdo para no mermar la calidad del servicio a ofrecer a los ciudadanos de
Castalla, se adoptd en mesa de negociacion, vista la facultad otorgada por Convenio Colectivo,
la realizacion de las citadas horas extra por los agentes de policia local, negociando un precio

M.l. Ayuntamiento de Castalla
Placa Major, 1, Castalla. 03420 Alacant/Alicante. Tfno. 966 560 801. Fax: 965 560 031
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hora para sustituciones y horas extra, que permitiera que los agentes realizaran el servicio.

De hecho y posteriormente el nuevo Alcalde presidente, continué con el mismo sistema
establecido”

Il) La alegacion formulada por el actual Alcalde-Presidente es la siguiente:

En relacion a los gastos de personal, en la actualidad el Ayuntamiento esta estudiando las
posibles soluciones existentes para dar cumplimiento al mandato legal vista la disponibilidad de
personal existente. A tal efecto ha convocado una plaza de Oficial de la Policia Local
(procedimiento que ya ha concluido) y tres plazas de Agente que permitan reducir el nimero de
horas extraordinarias realizadas.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Anexo II.- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 4/08/2014
Anexo III.- Anuncio BOE de fecha 7/10/2014 de convocatoria plazas agentes

TERCERA ALEGACION
Apartado 3 del borrador del Informe, pagina 13, parrafos 1 a fin, Contratacion
Contenido de la alegacion:

El actual equipo de Gobierno se formo tras de la mocion de censura que se produjo en Castalla
el dia 22 de mayo de 2013, por lo que los informes de reparo sefalados afectan tanto a la
Corporacion actual como a la anterior.

I) La alegacion formulada por la anterior Alcaldesa Presidenta se transcribe literalmente y
es la siguiente:

““SOBRE EL ALQUILER DE GRUPO ELECTROGENO Y SUMINISTRO DE GASOLEQ: En el

Ayuntamiento de Castalla es conocido y sabido que en la UE5, donde se encuentra enclavado el
edificio Residencial Don Trini, se otorgaron, por Junta de Gobierno Local en el momento que era
Alcalde José Luis Prats, licencias de ocupacion de las viviendas, cuando las obras de
urbanizacion no estaban ni tan siquiera definitivamente recepcionadas. Esto motivd, que los
vecinos compraron viviendas, con su cédula de habitabilidad otorgada por el Ayuntamiento,
pero cuando fueron a contratar el suministro eléctrico, no pudieron hacerlo.

En mayo de 2013, el problema se agrava cuando Iberdrola da por finalizado el suministro del
punto de luz otorgado al Promotor para la ejecucion de las obras y los vecinos se quedan sin
luz.

En estas fechas, se comunica por un lado a la Delegacion de Industria el problema existente,
para que obligue a Iberdrola a conectar la UE5S a la red general. Pocos dias antes de la Mocion
de Censura se llegd a un acuerdo con Iberdrola, pero al prosperar la Mocion el nuevo equipo de
Gobierno ignord dicho acuerdo y adoptd otra solucion.

Mientras estas gestiones estaban realizandose y para no dejar a vecinos sin luz en sus propias
viviendas, se acordd con ellos, el facilitarles un grupo electroégeno, y ello considerando la posible
responsabilidad municipal por haber otorgado las licencias de ocupacion de un modo
precipitado e imprudente.

No se acordd nada respecto a la obligacion del Ayuntamiento de Castalla de pagar el grupo y el
gasoil necesario para su funcionamiento, por lo que de esos reparos de legalidad deberan
responder quienes autorizaron y efectuaron el pago.

Del resto de puntos detectados por la Fiscalia en su informe y dado que no se deben a

M.I. Ayuntamiento de Castalla
Plaga Major, 1, Castalla. 03420 Alacant/Alicante. Tfno. 966 560 801. Fax: 965 560 031
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gestiones realizadas en el periodo en que ostenté el cargo de Alcaldesa-Presidenta, no realizo
ningln tipo de manifestaciones al respecto.”

II) La alegacion formulada por el actual Alcalde Presidente es la siguiente:

a)

b)

d)

La compra de productos de limpieza industrial y elementos eléctricos ha dado lugar al
acuerdo de Pleno de fecha 31/07/2014 por el que se acuerda iniciar acciones judiciales
contra cinco de los miembros de la Junta de Gobierno Local formada por la Corporacion
anterior, asi como incoar los correspondientes procedimientos de responsabilidad
patrimonial y de responsabilidad contable. Asimismo por Resolucion de la Alcaldia-
Presidencia de fecha 10/10/2014 se acordd iniciar el expediente relativo a la exigencia
de responsabilidad patrimonial.

En relacion al contrato de recogida de basuras y limpieza viaria, se ha tramitado el
correspondiente expediente de contratacion y el Ayuntamiento-Pleno en sesion de
fecha 19/12/2014 ha acordado requerir al licitador que ha presentado la oferta
econémicamente mas ventajosa para que presente la documentacion pertinente segiin
los pliegos para continuar con el procedimiento.

Los gastos del Control y Explotacion de la Depuradora se asumieron en su momento por
motivos de Salubridad publica. La depuradora se encuentra situada en Campellos I pero
recibe residuos de Campellos Iy II, y el urbanizador de Campellos II se encargaba de
su mantenimiento. No obstante, esta mercantil entréd en Concurso y dejo de realizar el
mantenimiento con lo que el Ayuntamiento tuvo que hacerse cargo del mismo para
garantizar, como se ha explicado, que se efectuase un adecuado tratamiento de las
aguas residuales. En la actualidad la empresa cuyas facturas se reparan ya no realiza
dicho mantenimiento.

Sobre los gastos asumidos de grupo electrégeno y suministro de gasdleo, la instalacion
del Grupo electrégeno se produjo el dia 13 de mayo de 2013 y el 16 de agosto de 2013
se retird el mismo, segln las facturas de la empresa. Este gasto se asumid por un breve
espacio de tiempo para no causar un agravio a los propietarios y el Ayuntamiento en
fecha 10 de junio de 2013 concedid licencia de obra menor para red subterranea de
baja tension para suministrar potencia eléctrica al edificio y cabe sefialar que en la
actualidad ya no se asume.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Anexo IV.- Acuerdo Ayuntamiento-Pleno de fecha 31/07/2014
Anexo V.- Decreto 2014-0413 de fecha 10/10/2014

Anexo VI.- Acuerdo Ayuntamiento-Pleno de fecha 19/12/2014
Anexo VII.- Acuerdo Junta de Gobierno Local de fecha 10/06/2013

En Castalla, a 21 de enero de 2015.

EL ALCALDE-PRESIDENTE,
Fdo.- Juan Antonio Candela Rico
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE AL MARGEN
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Ayuntamiento de Castellon de ia Plana

. SINDICATURA DE COMPTES Fecha: £ 1 ENE Zafg N° Reg. Salida: S22,
7 DE LA COMINITAT VALENCANA N/Referencia: 351 Expte. 20/2006-001/2008
7 REGISTRE GEMERAL AB/PSS/MT

DATA: 26f01/2015 12.45

Asunto: remision alegaciones
Num: 201500215 ENTRADA

Destinataric:

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

C/ Sant Vicent, 4

46002 VALENCIA

En contestacion a su escrito de 29 de diciembre de 2014, al que acompafiaba el
borrador de “Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, reparos e informes formulados por la intervencidén y acuerdos adoptados
por los érganos de gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las Entidades Lo-
cales”, sin incorporar los Anexos | y [l a que alude la pagina 3 del mismo, adjunto remi-
to las alegaciones formuladas por este Ayuntamiento a dicho borrador de informe con-
forme al modelo indicado, referentes al apartado B.4, pagina 36, parrafo b.4.3 y apar-
tado A, pagina 13, parrafo a.1.3.

Castellon de la Plana, 21 de enero de 2015
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Primera alegacion
Apartado B.4 del borrador del informe pagina 36 parrafo b.4.3.
Contenido de la alegacion

1.- El acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de marzo de 2013 objeto de
reparo de la Secretaria General de la Administracion Municipal aprobd el proyecto
final de obra de la Ciudad del Deporte (Fase 1), la liquidacién del contrato de las obras
y la devolucidn del aval depositado en concepto de garantia definitiva del mencionado
contrato.

2.- El expediente de contratacion de referencia fue adjudicado el 7 de junio de 2006 y
las obras ya fueron recibidas en el afio 2008.

3.- Las modificaciones realizadas en la fase de ejecucidn de las obras respecto del
proyecto basico y de ejecucidon que sirvié de base a la adjudicacion de la citada obra,
obedecieron a circunstancias imprevistas durante su ejecucién,a propuesta verbal de
la direccion facultativa con omision del procedimiento establecido para la modificacién
contractual.

4 .- No obstante guiero significarle:

- Que la adopcion de este acuerdo la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de
marzo de 2013 obedecid a la necesidad de definicidén de la realidad de la obra
ejecutada y la delimitaciéon del dominio publico.

- Que la modificacion realizada no supuso ningdn perjuicio a la Hacienda
Municipal ni ventaja econémica al contratista ya que no hubo variacion del precio del
contrato sino variacion de unidades de obra.

- Las circunstancias indicadas han supuesto la no aplicacion de las normas
sobre modificacion de los contratos previstas en la legislacién de contratos de las
Administraciones Publicas, si bien hay que sefalar que se trata de un supuesto
puntual y concreto que chedece a circunstancias excepcionales, incidiéndose que por
parte de este Ayuntamiento la tramitacion de los proyectos, certificaciones de obras,
precios contradictorios, modificacién de contratos, etc... y en definitiva, los procesos d
contrataciéon en su totalidad, se llevan a cabo con maximo rigor en la observancia y
aplicacion del ordenamiento juridico en esta materia.



Segunda alegacion
Apartado B.4 del borrador del informe pagina 36 parrafo b.4.3.
Contenido de la alegacién

1.- El acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de marzo de 2013 objeto de
reparo de la Secretaria General de la Administracion Municipal aprobd las
modificaciones técnicas efectuadas sobre el proyecto inicial de remodelacion del
aparcamiento subterraneo en la plaza Santa Clara y la modificacion del contrato en lo
referente al canon concesional de los afios 2009 a 2012.

2.- El expediente de contratacién fue adjudicado por la Junta de Gobierno Local el 30
de marzo de 2008 cuyo objeto era la redaccion del proyecto de obras y explotacion del
aparcamiento subterraneo en el subsuelo del Mercado Central Municipal, obras
realizadas para dotar de un mejor servicio a los usuarios del mercado.

3.- La modificacién no tramitada obedecié a que pese a la informacién publica previa
del proyecio de la obra antes de su aprobacién y audiencia a la Asociacion de
Vendedores del Mercado Central, surgié una vez adjudicado el contrato e iniciadas las
obras, una propuesta posterior de esta Asociacion, de sustituir los montacargas
inicialmente proyectados para mercancia de los vendedores desde el parking al recinto
interior del mercado (anteriormente aparcaban en superficie en la Plaza Mayor) por
ascensores, como medida de mejora para que pudieran ser utilizados también por los
usuarios o compradores del mercado y asi acceder también directamente al inferior del
recinto desde el estacionamiento subterraneo de vehiculos.

Esta modificacion provocd una alteracion del equilibrio econdémico de la
concesién, demord la puesta en funcionamiento de la explotacién del servicio del
parking y un mayor coste de las obras impuesto por la Administracién Municipal que
recogic la propuesta de la Asociacion de Vendedores, y, dadas estas circunstancias y
por razones del servicio del mercado, no se tramité fa modificacién para no demorar
mas la puesta en funcionamiento del servicio.

4.- No obstante quiero significarle:

-Que la adopcion de este acuerdo por la Junta de Gobierno Local de fecha 22
de marzo de 2013 obedecidé a la necesidad de definicion de la realidad de la obra
ejecutada y, para evitar un desequilibrio econdmico del concesionario, en este mismo
acuerdo de fecha 22 de marzo de 2013 se modificé el contrato respecto al canon a
satisfacer por el concesionario durante la vigencia del mismo para que no supusiera
mayor coste para la Hacienda Municipal teniendo en cuenta que ei Ayuntamiento,
tiene aprobado un Plan de Ajuste 2012-2022, que hacia inviable el pago de una
indemnizacion al concesionario optandose por la compensacion o restablecimiento del
equilibrio de Ia concesion mediante el mecanismo de variacién del canon concesional.

-Las circunstancias indicadas han supuesto la no aplicacién de las normas
sobre maodificacién de los coniratos previstas en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas, si bien hay que sefialar que se trata de un supuesto
puntual y concreto que obedece a circunstancias excepcionales, incidiéndose que por
parte de este Ayuntamiento ia tramitacion de los proyectos, certificaciones de obras,
precios contradictorios, modificacion de contratos, etc... y en definitiva, los procesos d
contratacion en su totalidad, se llevan a cabo con méaximo rigor en la observancia y
aplicacion del ordenamiento juridico en esta materia.



Tercera alegacion
Apartado A del borrador del Informe, pagina 13, parrafo a.1.3
Contenido de la alegacién

El Ayuntamiento de Castellén de la Plana, en sesion plenaria del dia 27 de
noviembre de 2014, adoptd el acuerdo de fiscalizacién previa limitada de las
obligaciones o gastos y la sustitucion de la fiscalizacién previa de derechos por la
inherente a la toma de razén en contabilidad, estableciendo la entrada en vigor del
dicho acuerdo el dia 1 de enero de 2015.

Por tanto, hasta ese momento se ha venido realizando en este Ayuntamiento,
una fiscalizacién previa plena, por lo que no se han efectuado informes de
fiscalizacién posterior, en los términos establecidos en el articulo 219.3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas lLocales aprobado por Reatl Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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Asunto:
anismo de destino, y que han tenido entrada en este UNIDAD REGISTRAL GENERAL, de conformidad con el art.

Refacion de documentos que se remiten al Org
38. 4. b de la ley 30/1992 de Régimen Juridico de fas Administraciones Ptblicas del Procedimiento Administrativo Comuin, segin las anotaciones que se indican a

continuacion:
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Fecha: 20 de enero de 2015

DIPUTACION Asunto: Alegaciones a Informe
DE ALICANTE Sindicatura de Cuentas sobre reparos.

Na Ref.: EM/CO Intervencién

r K Destinatario:
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Adjunto se remiten las alegaciones formuladas al borrador de
Informe sobre “Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
reparos e informes formulados por la Intervencién y acuerdos
adoptados por los 6rganos de gobierno contrarios al informe de la
Secretaria de las entidades locales”, ejercicio 2013.

LA INTERVENTORA GENERAL,
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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

Alegaciones que se formulan al borrador de Informe sobre

“Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e informes
Jormulados por la Intervencion y acuerdos adoptados por los érganos de
gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales”

Primera alegacién
Apartado 3.4 a.2.2 del borrador de Informe, pagina 13, Gltimo parrafo.
Contenido de la alegacion:

La Diputacién de Alicante no pudo comunicar ni informar sobre reparos en
la hoja de célculo al no haberse producido ninguno durante la anualidad
2013. Ademas, la hoja de célculo no permitia sefialar tal circunstancia, a
diferencia de lo que ocurria en el afio 2012, debido a que la celda estaba
protegida contra escritura.

Documentacién justificativa de la alegacion:

Afio 2013
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Asunto: Contestacién a la Sindicatura de Cuenias.

RE.: 277/2015

Negociado : 110

En relacion con el escrito recibido por la Sindicatura de Comptes, de fecha 29 de diciembre
de 2014, en el que remiten el borrador del “informe de Fiscalizacién sobre las obligaciones
pendientes de aplicar a Presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y
acuerdos adoptados por los érganos de gobierno contrario al informe de la Secretaria de las
Entidades Locales”, con el objeto de formular alegaciones en un plazo que finaliza el 21 de
enero de 2015, se da traslado de las alegaciones efectuadas por este Ayuntamiento.

PRIMERA ALEGACION

Apartado 1.10.1 del borrador del informe, pagina 14, parrafe 1.

Contenido de la alegacion:

Es cierto que el complemento de preductividad es una retribucién complementaria no
pericdica en su vencimiento y no consolida en ninglin caso y no deben abonarse a través

del mismo, factores fijos del puesto de trabajo, pero también lo es que “en un gran nimero

de ayuntamientos, la productividad se ha desnaturalizado por cuanto se ha venido pagando =
de forma periddica y fija” (sentencia n°® 447/2014, de 20 de noviembre de 2014, del Juzgado —0—x
de lo Contencioso n° 2 de Alicante).

Asi la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en la
sentencia n® 1014/2010, de 20 de septiembre, destaca que “....Ia practica totalidad de los ==
distintos Tribunales Territoriales, viene entendiendo que, una vez desnaturalizado este =
complemento de productividad por parte de la propia Administracién, debe quedar sometido s
al régimen propio de las retribuciones complementarias, periddicas, fijas y objetivas, de=—=
modo que procede su percepcidn cuando lo tenga asignado el puesto de frabajo del""""
correspondiente funcionario”, sentencia a la que se alude en la sentencia n°® 231/13 del==
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, de 28 de julio de 2013.

C/ Alcalde Oncina Giner, 7 - EI Campello 03560 (Alacant) - Tfno: 965637200 Fax: 965632982
www.elcampello.es 1deg
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SEGUNDA ALEGACION

Apartado 1.10.1 El Campello del borrador del informe, pag. 14, parrafo 2.

Contenido de la alegacién:

En este apartado no se puede mas que dar por reproducidos los argumentos indicados en la
primera alegacién, reconociende que este ayuntamiento carece de estructura organizativa
que posibilite una adecuada distribucién de las funciones entre los puestios de trabajo. Las
Relaciones de Puestos de Trabajo aprobadas por este ayuntamiento, Unicamente contiene
la descripcién de los puestos de trabajo con los requisitos para su desempefic y las
funciones de cada puesto, aunque al carecer de estructura organizativa u organigrama, ha
impedido la creacion de puestos tales como Jefes de Servicio o Jefes de Negociado, aunque
se esté abonando el complemento de productividad por el desempeiic de funciones propias
~de coordinacion de distintos puestos de trabajo, que deberian incluirse en una RPT.

No se puede reconocer mas que durante estos Ultimos afios las distintas leyes de
Presupuestos Generales del Estado han impedido la presentacion de una RPT adecuada
gue solucionara estos problemas, ya que no permite las variaciones retributivas, salvo las
derivadas de dicha ley, sin perjuicio de las adecuaciones retribufivas, que con caracter
singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo,
por la variacién del nlimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de
consecuciéon de los objetivos fijados al mismo. Los acuerdos que impliquen crecimiento
retributivo, deberan experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las
clausulas que establezcan cualguier tipo de incremento.

Por esta Alcaldia se ha negociado en algunas ocasiones con la Subdelegacion de Gobierno
en Alicante, la posibilidad de una modificacion de ia RPT gue incluyera los conceptos
indicados, pere la repercusion gue el mandate constitucional de estabilidad presupuestaria y
ia actual situacién de la economia espafola tienen sobre el personal al servicio del sector
plblico ha impedide una adecuada modificacion de la RPT gque permifa solucionar estos
problemas. De todas formas, se ha realizado el encargo a los servicios municipales
correspondientes para tratar de realizar pequefas modificaciones puntuales que permito m—
resolver algunos de los supuestos en que se viene concediendo la productividad de forma
consolidada.

En cuanto a ofros casos, como pueden ser los Auxiliares Administrativos, también se esta
pendiente de una medificacion de la RPT, pero esa productividad consolidada, de acuerdo
con la sentencia indicada anteriormente, vine motivada por las diferencias retributivas entre ==
los distintos grupos de funcionarios C1, C2 y E. Asi las diferencias anuales retributivas entre
los grupos C1 y C2 son de 5.492, 72 € y mientras que las diferencias retributivas anuales
entre los grupos C2 y E sond e 432 € anuales, circunstancia que parece discriminatoria
respecto a los empleados Auxiliares Administrativos del grupo C2. Se reitera que es
necesario proceder a una modificacidn de la RPT gue solucione estos problemas, aunque la
situacidon econémica actual reflejada en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
- dificulta realizar los ajustes necesarios a través de una RPT.

Céd. Validacian: 7RIPGTASNWD2HAPDPASLY4GX2 | Verficacién: hﬂp:ﬂe\campe!lo.sedelectron[ca.es.’
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Por otro lado no cabe considerar improcedente el abono de diferencias retributivas por el
desempefio de ofros puestos de nivel superior.
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Documentacién justificativa de la alegacién:

- Sentencia n° 447/2014, de fecha 20 de noviembre de 2014, del Juzgado de lo Contencicso
Administrativo n® 2 de Alicante. (DOC. 1)

- Sentencia n® 231/2013, de fecha 28 de junio de 2013, del Tribunal Superior de Juslicia de

la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. (DOC.
2)

TERCERA ALEGACION

Apartado 1.10.1 El Campello del borrador del informe, pag. 14, parrafo 3.

Contenido de la alegacion:

Se ha preparado un borrador de un Reglamento de Complemento de Actividad Profesional
{productividad) a aprobar por el Ayuntamiento.

Documentacion justificativa de la alegacidn;

- Borrador de Reglamento de Complemento de Actividad Profesional. (DOC. 3)

CUARTA ALEGACION

Apartado [.10.1 El Campello del borrador del informe, pag. 14, parrafo 4

Contenido de la alegacion:

“En cuanto a la productividad que se abona a los policias locales viene establecida por
el cumplimiento de los objetivos que se regulan en los articulos 3.a1 y 3.a2 y 18 del citado
protocolo). Asi tenemos:

l.-Articulos 3.a1 y 3.a2) : Por formar parte de una bolsa anual de dias de servicios de
refuerzo por trabajar fuera de la jornada habitual cumplimentado los objetlivos
sefialados en el Protocolo citado vy percibiendo un complemento de productnndad anual y
distribuide en doce mensualidades iguales .

Se deducirdn dos mensualidades por cada servicio de refuerzo asignado-en cuadrante
policial que efectivamente no se trabaje y no se cumplimenten ios objetivos sefialados.

Si durante algin mes se frabaja con jornada reducida, o se produce alguna ausencia al
trabajo { IT, permiso paternidad etc) solo se percibira este complemento dicho mes si ya se
trabajarcn anteriormente los servicios de refuerzos asignados en el cuadrante policial y se
cumplimentaron los objetivos sefialados en el Protocolo.

IL.- Articulo . 18 : Por realizar jornadas en turno de noche, con horario de 22h a 06h, a
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razén de una p'roductividad de 210 euros mensuales o 15 euros de productividad por cada
noche efectivamente trabajada. Se deduciran 15 euros por cada jornada efectiva que no se
trabaje en turno de noche .

La Jefatura de Policia local propone para su abono a la Concejalia de Seguridad ,para su
aprobacion por el Alcalde, los partes mensuales de productividad de los funcionarios de
policia local conforme a los criterios citados arriba.”

Documentacién justificativa de la alegacién:

- Protocolo de distribucion de horarios y condiciones de servicio del personal de la Policia
Local de El Campelio 2011-2012. Apartado 3 a) Jornada de Trabajo. (DOC, 4)

QUINTA ALEGACION

Apartado 1.10.1 El Campello del borrador del informe, pag. 14, parrafo 5.

Contenido de la alegacidn:

No pueden ser admitidas las afirmaciones respecto a que algunas productividades “parecen”
discriminatorias respecto a ofros trabajadores que realizan puestos similares, siendo
necesario que la situacién sea idéntica para que puedan dar lugar a discriminacion.

En cuanto al abono de las diferencias retributivas por desempefiar funciones superiores, no
se considera que se incumpla ninguna normativa por ello, aungue se reconoce como en la
contestacion de las alegaciones anteriores, la necesidad de modificar la RPT, partiendo de la
base una adecuada estructura organizativa y de la redefiniciéon de funciones de todos los
puestos de trabajo.

SEXTA ALEGACION

Apartado 1.10.1 El Campello del borrador del informe, pag. 14, parrafo 6.

Contenido de la alegacidn:

Los servicios extraordinarios se prestan a peticion de la Concejalia correspondiente con el
conforme del funcionario responsable, pero los importes se corresponden a los servicios
prestados. :

Debe recordarse que las leyes de Presupuestos Generales del Estado contienen una
limitacion por la incorporacion de nuevo personal a las Administraciones Plblicas.

También debe tenerse en cuenta la prohibicidn .procedente de las distintas leyes de
Presupuestos. Generales del Estado, que no se puede contratar personal temporal o
funcionarios. interinos, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones o categorias que se consideren
prioritarios o que afectan al funcionamiento de los servicios pablicos esenciales.

Ci Alcalde Oncina Giner, 7 - El Campelio 03560 {Alacant) - Tino: 865637200 Fax: 965632982
www.elcampello.es 4 de

|

AR

Céd. Validacidn: 7TRIPGTASNWDZHAPDPASLY4GX2 | Verificacién: hitp://elcampello.sedelectronica.es/
Decumento firmado elecirénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 8



¥ £l Campello

B3 Ajantament

. Por ultimo, desde el Servicio de Contratacion, se informa desfavorablemente la prestacién
de servicios de censerjeria de edificios municipaies mediante coniratacion administrativa,

. pues puede suponer un intento de eludir el mandato de la normativa citada en el parrafo
anterior, cuando no es posible su contratacion por medios laborales.

SEPTIMA ALEGACION

Apartado 1.10.1 El Campello del borrador del informe, pagina 15, parrafo 7°.

Contenido de la alegacién:

Conforme la informacién remitida desde el Departamento de Policia Local, como cuestion
previa sefialar que dichos informes emitidos por Intervencion y RR.HH con los ndmeros
29/2013 y 5bis/2013 de 24 de mayo 2013 se refieren al ™ borrador de propuesta del
Protocolo de distribucidn de horarios, condiciones laborales y de servicio del
. personal de la policia local de EI Campello periodo 2013-2014" que no se aprobd y no
se esta aplicando

El “Protocolo de los horarigs v de condiciones de trabajo de la policia local 2008-2010"
fue - elaborado y dictaminado favorablemente mediante la reunion extracordinaria del

Consejo de la Policia Local de 19 de diciembre de 2007, firmado por los representantes
sindicales, can el Informe favorable de la Jefa de Recursos Humanos de fecha 8 de enero
2008 (Informe n® 1/08) y aprobado por Decreto n® 67/2008 par el Alcalde el 14 de enero de
2008.

Este Protocolo del afic 2008-2010 ha sido prorrogado anualmente hasta que se firmé el
nuevo Protocolo del afio 2011-2012 ( actualmente sigue prorrogado) que también fue
pactado y suscrito con los sindicatos con representacion municipal , con el Concejal de
Seguridad Ciudadana y autorizado y firmado por el Alcalde, el 21 de febrero de 2011.

Este Protocolo regula los horarios vy las condiciones del servicio del personal de la poIIC|a
local, elaborados con la participacion directa de los interlocutores sociales y negociado en el ==
seno del érgano de participacion sindical, tal y come especifica, entre ofras, la Sentencia n°
1415/09, de 28 de octubre de 2009, dictada por el TSJ de la Comumdad Valenciana, Secc.
23

Anfadir que en el ACTA DE 07-04-2011 de MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE
ESTE AYUNTAMIENTO se recoge lo siguiente:

"En dicha acta en su punto 4, se dio cuenta y debatid el DOCUMENTO : " PROTOCOLO
DE DISTRIBUCION DE HORARIOS Y CONDICIONES DE SERVICIO DE LA POLICIA
LOCAL . PERIODO 2011-2012 "

Tal como se recoge en el acta y por las afirmaciones vertidas en la misma por el
Concejal de RR.HH., el citado Protocolo fue "firmado por la Alcaldia y aprobado por el
Conseje de Policia Local de este Ayuntamiento”.

Los funcionarios de la policia local de este Ayuntamiento si cumplen la jornada laboral
anual aprobada por el Ayuntamiento que se corresponde con un jornada semanal de 37

\Il (il
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horas y media en computo anual y que se refleja en el correspondiente calendario laboral
de cada afio. Tienen distribuida su jornada laboral bien en sistema de trabajo 5x2 o bien en
el sistema 7X7 con las particularidades que se citan en el vigente “Protocolo de los horarios
y de condiciones de trabajo de la policia local. ( articulos, 3 y 5 del citado protocolo).

Mediante Instruccién de Servicio n°® 007/2013 de fecha 5 de marzo de 2013 de la
Concejalia de Seguridad y Jefatura de Policia Local se procede a la adecuacion de la
distribucién de la jornada en los sistemas de trabajo de la policia local para dar
cumpiimiento al calendario laboral del afio 2013 aprobado por Decreto de Alcaldia.

También prestan servicio fuera de la jornada habitual, desde el dia 1 de enero de 2007
hasta el dia de la fecha, para cubrir adecuadamente los 11 actos festivos que se
establecen en el acuerdo plenario de fecha 09 de febrero de 2006 que modificé la RPT del
Cuerpo de la Policia Local, los policias locales vinculados por dicho acuerdo.. ( articulos,
3.a3), y 3. b) del citado Protocolo.).

Documentacién justificativa de |a alegacién:

- Protocolo de distribucién de horarios y condiciones de servicio del personal de la Policia
Local de Ei Campelio 2011-2012, Apartado 3 a) Jornada de Trabajo. (DOC. 4)

~ Instruccion de Servicio n® 7/13, de la Concejalia de Seguridad y de la Jefatura de Policia
sobre el cumplimiento del calendario laboral 2013, (DOC. 5)

OCTAVA ALEGACION

Apartado .10.2 del borrador del informe, pagina 15, parrafo 8.

Contenido de la alegacién:

L

“I.- El articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su
apartado primero establece que "Ef procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones se framifard en régimen de concurrencia compelitiva. En su apartado ==
segundo, dispone que “podran concederse de forma directa las siguienifes ==
subvenciones: Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,
de fas Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en
los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones. A efectos de Jo ===
establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su dotfacion presupuestaria et
y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. Ei objeto
de estas subvenciones deberd gquedar determinado expresamente en el correspondiente
convenic de colaboracién o resolucion de concesion que, en fodo casc, deberd ser
congruente con la clasrﬁcac:on funcional y econdmica del correspondfente crédito
presupuestario.”

En este sentido, se ha incluido en el presupuesto 2013, la subvencién de Escuela de
Musica en el presupuesto como nominativa:

La Concejalia de Educacién prefende conceder una subvencién a la Escuela de

Céd, Validaclén: 7RIPGTASNWDZHAPDPASL4GX 2 | Verificacion: http Helcampello sedalecironica.es/
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miasica Orquesta Batiste Muf, siendo el chjeto de la misma las ensefianzas
musicales dirigidas a alumnos en edades comprendidas desde los fres afios en
adelante, tales como, piano, guitarra, bandurria, ladd, violin, viola, violonchelo,
percusion, clarinete, flauta travesera, saxofon, frompeta, jardin musical, iniciacion,
preparatorio, lenguaje musical {1° a 4°) y conjunto coral. Asimismo, llevaran a
cabo la preparacion de las pruebas para el Conservatorio de mdasica.

Actualmente, tan solo existe una sola Escuela de Musica, la Orquesta Batiste Mut,
con fales caracteristicas, que cuentan con profesores fitutados y con la capacidad
suficiente como para preparar a sus alumnos para fas pruebas al Conservatorio de
Musica. Se trata de una Escuela que en la actualidad acoge unos 300 alumnos
aproximadamente y cuya continuidad se pretende por esta Concejalia.

Por ello y en aras al cumplimiento de la Ley General de subvenciones articulos 8,17, 22 y
siguientes, se incorpor¢ dentro del presupuesto Municipal 2013 la subvencién nominativa
“convenio aprende musica Batiste Mut 2013°. Es por ello por lo que se quiere dejar
constancia de la voluntad de esta Concejalia de regularizar el procedimiento de concesioén
de las subvenciones velando por el cumplimiento de la citada Ley.

11.- Por otro lado, cabe citar Decreto de Alcaldia de 23 de septiembre de 2013 por el que
se aprobo “autorizar y disponer la ampliacién de la subvencion para la escuela de misica
de el Campello por el segundo semestre 2013 por un importe de 20.000 euros”. En este
sentido cabe sefialar que la intencion del Ayuntamiento era la de conceder una
subvencion anual nominativa por importe de 40.000 euros, no obstante el presupuesto se
aprobd definitivamente el 1 de agosto de 2013. Por ello se tuvo que conceder una primera
subvencion de 20.000 euros hasta la aprobacién definitiva del presupuesto a través del
cual se incluyé la subvencién come nominativa de 40.000 euros. Como ya se habian
concedido 20.000, se procede a la ampliacidn en otros 20.000 euros.

.- El escrito de sindicatura de cuentas hace referencia al informe de Intervencion 201-
2013-97 Ry al informe de la Jefa de Servicio de Educacién respecto a la justificacion de
la primera parte. El informe concluye que no se cumple la base 26 del presupuesto,
informando la Intervencién Municipal la ob[[gamon del relntegro por importe de 20.000
euros para el segundo semestre.

En la base 26 y 13 de la LGS, se establece que “no se puede conceder la subvencidn si
tiene cantidades pendientes de justificar”

En este sentido cabe sefialar lo dispuesto en la base 26 del presupuesto relativa a la
tramitacion de subvenciones, en concreto en cuanto a la justificacion.

“b) Deberd aportarse un Memoria econdmica: Se compondra esencialmente de
una relacion clasificada y singularizada de fos gastos realizados debiendo
" acompafiarse los documentos justificativos y una relacion detallada de los
ingresos. Respecto a esta ditima, cuando las actividades hayan sido financiadas,
ademas de con fa subvencion, con fondos propios u ofras subvenciones o
recursos, debera acreditarse en la justificacién el imporfe, procedencia y
aplicacién de tales fondos a las actividades subvencionadas’

El importe de la totalidad de ingresos percibidos por el beneficiario por la actividad
subvencionada, incluyendo la subvencidn municipal no podra superar ef coste de
la actividad subvencionada.

HIIIIIIIIIII}III|I'IIIIIIIIIHIIIlIIIHI.I}I
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No obstante lo dispuesto en este punto, las bases de cada subvencién
podran establecer cualquier ofra modalidad de memoria justificativa prevista
en fa LGS.

d)Los justificantes de los gastos deberan consistir en facturas originales o
documento equivalente (que deberan estar emitidas a nombre de la Asociacion o
entidad beneficiaria) o, en su defecto, foftocopias compulsadas por funcionario
piblico competente, debiendo reunir los requisitos legales exigidos por ef R.D.
1618/2012, 30 noviembre por el que se regula las obligaciones de
facturacion{Regulador del deber de expedir vy enfregar factura que incumbe a fos
empresarios y profesionales).Los gastos de personal se justificaran con la
presentacion de nominas y de los TC1 y TC2 de la Seguridad Sccial y un
certificado del responsable de fa Asociacion en el que declare el tiempo que ef
trabajador ha sido destinado a la actividad.

Los justificantes deberan presentarse numerados.

Las facturas justificativas corresponderdn al ejercicio en que se conceda fa
subvencion, salvo que por razones del objeto y plazo de la subvencion Ias facturas
puedan corresponder a un ejercicio distinio.”

En base a lo anteriormente expuesto referente a la justificacion de la subvencion, cabe
informar lo siguiente:

Primero: Que los informes 201-2013-97 R de Intervencién y el informe de la Jefa de
Servicio de Educacién de fecha 28 de agosto, hacen referencia al hecho de que para la
justificacion de la subvencién de la Escuela de Musica, han presentado un estado de
ingresos y gasios, por lo que no se cumple con la citada base 26, por consiguiente no
estaria correctamente justificado y deberia procederse al reintegro incurriendo en causa
de prohibicién para percibir subvenciones segun el articuio 13 de la LGS.

No obstante lo anterior, y tal y como establece la base 26 antes mencionada: "No
ohstante lo dispuesto en este punto, las bases de cada subvencidn podran establecer
cualquier otra modalidad de memoria justificativa prevista en la LGS”.

En este sentido, en la propuesta de la concejal de fecha 12/09/2013, se incluye a efectos
de la justificacion “estado de cuentas en el que detallé los gastos y los ingresos
necesarios para el desarroflo de la actividad objeto de la subvencion del presente
gfercicio presupuestario. Serd imprescindible que los gastos superen los ingresos
percibidos a dicha fecha. En caso contrario se procedera al correspondierite reintegro”.

Segundo: que el estado de cuentas presentadc para la justificacion de los primeros
20.000 euros otorgados, es decir, del perfodo del 1/01/2013 al 30/06/2013 incluyen gastos
de personal y seguridad social, admitidos en la base 26 del presupuesto, siendo los
gastos superiores a los ingresos, por lo que en ningdn caso existe lucro por parte de fa
beneficiaria y por lo tanto se cumple con lo establecido en el articulo 19.3 de la LGS, en
cuanto. a que los gastos superan los ingresos. Por lo.que, aunque no se cumple
estrictamente la base 26 del presupuestc en cuanto a gque no se incluyd en el acuerdo de
concesion de la subvencidn {a posibilidad de admitir estado de cuentas, si que se cumple
la Ley de Subvenciones respecto a la falta de lucro por parte de la beneficiaria,
destinando integramente el importe de ia subvencion a los gastos derivados de la escuela
y en su mayoria a las néminas del personal encargado de la ensefianza de las
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modalidades musicales.
CONCLUSION:

La Concejalia de Educacién, en aras al cumplimiento de la Ley General de Subvenciones
y para proceder a la regularizacién del procedimiento de concesién de las subvenciones
concedidas por este Ayuntamiento, ha incluido en el presupueste 2013 [a subvencién
otorgada a la Escuela de Musica como nominativa a través del “Convenio aprende
musica Batiste Mut 2013", para garantizar e cumplimiento de la ley articulos 22 vy
siguientes. :

Por otro lade, para garantizar una correcta justificacién de la subvencion de acuerdo con
las Bases de Ejecucion del presupuesto, se ha incluido en el acuerdo de concesién de
subvencién (Resolucion 2359-2013 de fecha 23-09-2013), la posibilidad de presentar por
parte de la beneficiaria el estado de cuentas siempre y cuando los gastos superen los
ingresos, cumpliendo de este modo la citada base ' del presupueasto. En este sentido el total
de gastos anuales de la beneficiaria es de 87.783,03 euros y los ingresos 87.279,1 euros
(incluidas las subvenciones del Ayuntamiento) por lo que los gastos superan los
ingresos.”

Documentacién justificativa de la alegacién:

- Certificado de Secretaria de aprobacién definitiva del Presupueste Municipal de 2013 por el
Pleno Municipal, de 1 de agosto de 2013. (DOC. 8)

- Copia de las Bases de Ejecucion del Presupuesio Municipal de 2013, art. 26 y 27 relativo a
las aportaciones y subvenciones (pag. 29 de las Bases). (DOC. 7)

- Propuesta de Concejalia para subvencién Escuela de Masica, 2° semestre de 2013. (DOC.
8)

En Ei Campelio,
El Alcalde
Juan José Berenguer Alcocbendas

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
¢/ Sant Vicent, 4
46002  VALENCIA
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_ SINDICATURA BE COMPTES

DE L4 {OMUNITAT VALENCIANA
REGISTRE GENERAL R SINDICATURA DE COMPTES
DATA: 20/01/2015 14.00 LT S TERD . Att. Sindico Mayor

| A A B '_ C/ SAN VICENTE 5
Num: 201500153 ENTRAD ' : 46003 VALENCIA

Departamento: Fiscalizacion,
Asunto: Alegaciones al Borrador de Informe de Fiscalizacidn sobre “Obligaciones pendientes

de aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y acuerdos adoptados
por los organos de gohierno contrarios al informe de de la Secretaria de las entidades locales”.

En relacion al Borrador de Informe de Fiscalizacidn antedicho realizado por su organismo,
adjunto le remito Certificado del Concejal Secretario de la Junta de Gobierno Local del Acuerdo de
dicho érgano por el se interponen alegaciones al Borrador mencionado.

Asimismo, se anexan los siguientes documentos:

- Informe de Intervencién de la Cuenta general {Documento adjunto n2 1}.

- Estado de |la deuda en moneda nacional, otras deudas {Documento adjunto n2 2).
- Balance de sumas y saldos a 31 de diciembre de 2013 {Documento adjunto n2 3).

Nos ponemos a su disposicion para cualquier aclaracion o ampliacién de la informacion
existente en las alegaciones gue se anexa.

Atentamente.

Elche, 2 19 de enero de 2015.

El Tte. AMcglde de Haciend

Ajuntament ¢’Elx - Intervencid. C/Troneta 6~ 22 Pl 03203 £lx. ldel
Tel. 966 658 038. Fax 966 658 134 - jpastor@aytc-elche.es
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Daniel Rubio Pérez, Concejal Secretario de la Junta de Gobierno Local, CERTIFICA, que en la
Junta de Gobierno Local del dia 16 de enero de 2015, se adoptd el Acuerdo que se detalla a
continuacion:

“Visto el Borrador de Informe sobre “Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
reparos € informes formulados por la Intervencidn y acuerdos adoptados por los érganos de gobierno
contrarios al informe de de la Secretaria de las entidades locales”, realizado por la Sindicatura de
Comptes a este Ayuntamiento, se eleva a la Junta de Gobierno Local para su aprobacion la siguiente
alegacion:

Apartados del borrador del Informe.

El Apartado 7.5 del borrador del Informe, pagina 28.
El Apartado 8.1 del borrador del Informe, péagina 46.

! El Apartado 7.5 del borrador del Informe, pagina 28, hace referencia al Convenio firmado
entre el Ayuntamiento de Elche y la mercantil URBASER SA, v pone de manifiesto gue en dicho
Convenio se recoge un calendario de pagos de la deuda que el Ayuntamiento tiene reconocida a la
empresa, y se acuerda que ésta no emitird facturas por 7.014.224,80 € por los servicios prestados en
el ejercicio 2012.

Respecto a dichos servicios, se manifiesta en el Informe, que deberian ser facturados por la
°entidad que los ha prestado, y por ello, las obligaciones pendienies de aplicar a presupuesto del
Ayuntamiento de Elche, se deben incrementar en dicho importe.

o Expresa aue dicho importe de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto no se ha
registrado en las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2013 y recomienda al Ayuntamiento, en el

apartado 8.1 del borrador del Informe, pagina 46, que debe regularizar esta situacion.

Conftenido de la Alegacién.

Al respecto, en el mencionado Convenio suscrito entre este Ayuntamiento y la mercantil
URBASER, SA, concesionaria del contrato de servicios de Recogida de Residuos sélidos y de Limpieza
pUblica, se recogia el aplazamiento del pago de 7.014.224,80 €, correspondientes a las facturaciones
de septiembre a diciembre de 2012, no emitidas en su fecha, mediante cantidades iguales mensuales,
fijandose un calendaric de abonos desde enero de 2013 a diciembre de 2019. Asimismo, se
expresaba que el Ayuntamiento debera liguidar a la concesionaria, intereses explicitos, calculados al
EURIBOR a 1 afio mas un diferencial del 4% sobre las cantidades pendientes de pago.

La ICAL, establece que en la cuenta (413} ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE
APLICAR A PRESUPUESTO se recogen las obligaciones derivadas de gastos por servicios recibidos que
no se han aplicado al presupuesto, siendo procedente su aplicacién, debiendo para ello haber
previamente facturado el proveedor los correspondientes documentos justificativos del bien o
servicio prestado, requisito que no se produce en la reclamacion presentada.

Por otro fado, se establece en la Decisién de EUROSTAT de 31 de julio de 2012 (MANUAL ON
GOVERNMENT DEFICIT AND DEBT), que cualquier renegociacién bilateral realizada entre la
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administracion publica vy sus proveedores gue modifique las caracteristicas principales de la deuda
comercial, implicard una reclasificacién de la misma, que deberd contabilizarse como deuda
financiera. A estos efectos, se entenderd por caracteristicas principales de la deuda cualquier
modificacion que afecte a obligaciones sustanciales, como la fijacién de un nuevo tipo de interés o el
establecimiento de un nuevo calendario de pagos. Requisitos que se cumplen en el Convenio firmado
enfre el Ayuntamiento de Elche y URBASER SA.

Atendiendo a dicho criterio, se procedié a regularizar en el ejercicio 2013 la cantidad
pendiente de abonar a URBASER SA, contabilizando a 31 de diciembre de 2013 en las cuentas
contables (5210001) DEUDAS CONVENIQ URBASER CP y (1710001) DEUDAS CONVENIO URBASER LP,
en funcién de su vencimiento, las obligacicnes economicas recogidas en el Convenio.

De este hecho ienia conocimiento la Sindicatura de Comptes al realizarse la rendicidn de la
Cuenta General del ejercicio 2013, ya que en el fichero XML remitido se recogia dicha informacién en
el Estado de la Deuda y en el Balance de sumas y saldos exisientes en el fichero mencionado.

Asimismo, también se menciona en el Informe de Intervencidn que figura en el expediente de
la Cuenta General, en sus paginas 3, 4 y 5, que se ha contabilizado el Importe aplazado que figuraba
en el Convenio. :

Documentacion justificativa de la alegacion.

- Informe de Intervencion de la Cuenta general (Documento adjunto n? 1),

- Estado de la deuda en moneda nacional, otras deudas {Documento adjunto n2 2).

Balance de sumas y saldos a 31 de diciembre de 2013 (Documento adjunto n2 3).
En base a lo expuesto, y acreditada la actuacién municipal, es por lo que a la Sindicatura de

Cuentas se SOLICITA LA ESTIMACION DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS Y QUE SE PROCEDA A LA
MODIFICACION DEL BORRADOR DEL INFORME”.

Lo que se certifica ante la Sindicatura de Comptes de la Comunitat ¥alenciana, ep Elche, a 16
de enero de 2015. I

Ve Be
El Vicesecretario Acctal
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Excmo. Ayuntamiento de Elda
C.1.: P. 0306600 H.
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Dofia Maria Adelaida Pedrosa Roldan, Alcaldesa del Excmo. Ayuntamiento de Elda, a la vista
del Oficio de remisién de Informe de fecha 29 de diciembre de 2014 sobre * Obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, reparos ¢ informes formulados por la Intervencién y
acuerdos adoptados por los érganos de gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las
Entidades Locales®,

Visto el Informe emitido por la Intervencién Municipal de fecha 9 de los corrientes, se formulan
las siguientes ALEGACIONES al citado borrador : > NDICATUREA DE COMPTES

DE L1 (OMUMITAT VALENCIANA
REGISTRE GENERAL
DATA: 15/01/2015 12.30
Apartado 3.4 ; 2.3 del borrador de Informe, pigina 14, parrafo 3 Num: 201500103 ENTRADA

Primera alegacion

Contenido de la alegacién,; €l Ayuntamiento de Elda la informacién relativa a Intervencion si la
remitid en plazo tanto la relativa al primer como al segundo semestre, por tanto debe ser
corregido dicho extremo.
Se adjunta a continuacién copia de la firma electrénica con la indicacién del nimero de asiento
en el Registro de Entrada de la Sindicatura:
Datos de Registro de entrada de la Sindicatura ( Informacién relativa al primer semestre):
Datos del usuario
Nombre:

SANTIAGO GOMEZ FERRANDIZ
NIF/CIF:

22562765H
Entidad:

Ayuntamiento de Elda
Emait:

sgomez@elda.es
Teléfono:

965380402

Datos del documento
Destinatario:
Sindicatura de Comptes
Extracto del documento;
Fichero relative al primer semestre de 2013.
Tipo de documento:
Obligaciones y reparos
Fecha del documento:
29/07/2013
Documentos adjuntos:

Registro de entrada

Firma Digital:
MIIEjgYIKoZIhveNAQeColl EfzCCBHSCAQEXCz AIBgUrDgMCGgUAMASGCSgGSIb3DAQEHAa CCAvEwWEELO
MIIB3KADAZECAhBUSCnetOuumUYPdLrVexHrMAOGCSqGSIb3DQEBBQUAMCMXITAfBENVBAMTGEFGUKSE
SVRBLNNpbmRpY29tLmd2Y55lczAe FwxMjA2ZMDQwNzU 2MjhaFw0xMzA2MDQwMDAWMDBaMCMxITAfBE
NV  BAMTGEFGUKIESVRBLNNpbmRpY29tLmd2YS5lczCCASIwDQYIKoZEhve NAQEBBOADggEPADCCAQoCggEB
AMLYcqre0Z pymVXsiSNKowmmO45YIpgYSUyFLOIZ WeaS8wW4xBgMSzW+0RsPMnleUVpOpy3ZDsBI4GIG
CCX8ANDxpl+qzElallGXLIBSLZUS3IIHESNSRefRYBwW3gfGMBEbUZ3YIG5XsIGxYNbspNIgEOQS2fixtaky
UB7+1nrHHNUWSXE3n55XEY 1169uscVeZ 1wbbhKbrlLzZTKeVdUWZwWKCKVETUHNNGgHESYSXg+QO6FG
PEGWS8t+07vxyLFfgFZlKboy/BSIINr2fm5B50hMTBAEMIVUpCGYIy966sWIgnSvRhZilg30Uynv8EL7I
VPfdDgQRFd4QglVzvX38BeEMCAWEAAaMKMClwCwYDVROPBAQDAEOQWMBMGA1UdIQOMMAOGCCsGAQUFB
wMB MAOGCSqGSIb3DOEBBQUAAAIBAQBEjq750Ah7 7WPzuafZftezR2s025ziv/E7aMiq8Tc5FYsiNg8oefip
DES5jlogVmpBQk2Xg)pYexr/iiksMinPkl9S4Uc+stAisIAWARIPIOAZF7BSys3VDREOL+eaNcQYPIG/




Excmo. Ayuntamiento de Elda
C.l.: P. 0306600 H.

nONv3UEBrR1zN+z6]BLiMOmbmXHLmlIhx+s76gqSinLGAGMS5awwl0yPjA7 /vSXIOrbGoKSErcAgNXL/
tOLS/ck/y68EKiutbXwvkLihVgsenbYOR7wKICQOz311BCREWaCZN 1 NFOIOLThYDEwI+CxXZIFEMVN
FmSkvNtDdcgPiLiFFBgfojqB/WTOHS2GIBKkWEY3SQFmoZQ/gMYIBXjCCAVoCAQEWNZA]MSEWHWYDVQQD
ExhBRIPREIUQS5zaW SkaWNvhS5ndmEUZXMCEFTxyd63566ZRga0utV7EeswCQYFKwaDAhoFADANBgkq
hkiGOwOBAQEFAASCAQBNgKbXAdpqDNZexE2B19jrju/ 7AxuilGvi24sPszzYPNevFGAhxKvMLT2Nouaf
uz2Gh7gyZfSGBu4uBYOfhbEINVQE4zbVoGsVX3XRb6dQQ3XKsIOTKIZ3VP+3vsHk+582zulbtCLcL10)
LdgtuliFzh+wM2XvD7BEuujZxGKzZDe3mvdHbuaK3++DbBmAJEKkQ4PIIQP Osfgf 3axAta8pASSAGREO
qF+IWIGQXLRNTmFaynLMSelyd9vsK9BbL2ZNIp3dELEZ34nVpy8nyVowUmddry6x8SNRvOPkZo6/qCppz
Z+WDoghy3oHcPIFDYa36cFgE3DrGWIb7jgriv/p

Fecha de registro:
29/07/13 14:31

Nimero de registro:
201302674

Datos de Registro de entrada de la Sindicatura ( Informaciéon relativa al segundo
semestre):
Datos del usuario
Nombre:
SANTIAGO GOMEZ FERRANDIZ
NIF/CIF:
22562765H
Entidad:
Excmo. Ayuntamiento de Elda
Email:
sgomez@elda.es
Teléfono:
965380402

Patos del documento
Destinatario:
Sindicatura de Comptes
Extracto del documento:
Remisién relacion de obligaciones pendientes de aplicar a presupuestos y reparos segundo semestre
2013.
Tipo de documento:
Solicitud
Fecha del documento:
31/01/2014
Documentos adjuntos:

Registro de entrada

Firma Digital:
MIIEjgYIKoZlhveNAQcCollEfzCCBHSCAQEXCzAIBgUrDgMCGgUAMASGCSqGSIb3DQEHAaCCAvgwggLD
MIIB3KADAZECAhBUBcnetOUUMUYPdLrVexHrMADGCSqGSIh3DQEBBQUAMCMxITATBgNVBAMTGEFG
UK9E
SVRBLnNpbmRpY29tLmd2YS5lczAeFwOxMjA2Z MDQwNzU2MjhaFwOxMzAZMDOQwMDAwWMDBaMCM
XITAfBgNV
BAMTGEFGUKIESVRBLnNpbmRpY29tbmd2YS51czCCASIwDQYIKoZIhweNAQEBBQADggEPADCCAQoCE
gEB
AMLYcqre0ZpymVXsI8NKowmmO45YlpgqY5UyFLOtZWeaS8wWaAxBgMSz W+0RsPMnl6UVp Opy3ZDsBI
4GjG
CCX8ANDxpl+qzElaUGXLIBSLzUB3iIHESNSRefRYBw3qfGM6EbUZ3YIG5xs)GxY NbspNGgEQS2fixt4kV
UB7+1InrHHNUwWSXE3n55XEY 1t69uscVcZlwbehKbrllZZ TKeVd UWZwKCkVETUHNNd g HE8YSXg+Q06F




Excmo. Ayuntamiento de Elda
C.1.: P. 0306800 H.

G PEGWSt+07vxyLFigFZIKboy/BSUNr2fm5B5o0hMTBAEM1VUpCGvIya66sWIgpSvRbZilg30UynvBELTi
VPfdDgQRFd4QgIVzvX8BeEMCAWEAAIMKMCIwCwYDVROPBAQDAZQWMBMGALUdIQOOMMAOGCCs
GAQUFBWMB
MAOGC5qGSIb3DQEBBQUAA4IBAQBEjq750Ah77WPzuafZftezR2s02S5ziv/E7aMig8TcSFYsjN88oeflp
OE55jlogVmpBQk2XglpYexr/iiksMUnPkJSS4Uc+stAlsJARARIPIOAZF7BSys3VDNEOL+eeNcQYPIG/
NONV3UEBrR1zN+z6{BLIMOmMbmXHLmIihx+s76ggSinLGAGMS5awwilyPjAT7 /vSXIOrb6oK5ErcAgNXt/
tOLS/ck/y6BEKIuthXwvkLihVasenbYOR7wKICQOz311BCR8WocZN 1cjNfOIOLThY DEw I+ CxXZIFEMVN
FnSkvNtDdegPfLiFFBqfojqB/W TOHS2GOBKWY39QFMoZQ /qMYIBXjCCAVOCAQEWNZAJMSEWHWYDV
Qap
ExhBRIJPREIUQS5zaW5kaWNvbS5ndmEuZX MCEFTxyd63566ZRg90utV7EeswCQYFKw4DAhoFADANBg
kq
hkiG9wOBAQEFAASCAQABITZsSGaYEd3K7gPFHFbafeMedlj/AyXegdVDb5Zz3/c5fdOONKvb5uh8eHO7
Zdzs8lkA3mMkIZG7Zs3E271IWaR/Y40zxuhgav2 hBX8hoHkpw88SANMKOEQrYES2Q0if 7sEztFuVEYeEn
6sbCIpmlj84949R 1Z584QjfGI40wWwWHKYZEZS5fXiquOP7rFY6eucBfBBH+6dWPVYhENNo10DEUZgFAdR3K
0BmGzx}jQVEgxYBN1Gtf5mC2ZjMXp]L6xBf309zGk7+Qh2iDvKiijC/RPrxoDOGzIVIVFFTOewsxI0OP3
AZhm9AuGgZCUru3HhjiiP32eqstjldeLhjavURzR

Fecha de registro:
31/01/14 13:39

Nimero de registro:
201400653

Segunda alegacion;
Apartado 3.4 ; a.3 del borrador de Informe, pagina 14, parrafo 5.

Dicha informacion se encontraba dentro de Ia citada en el Apartado 3.4 ; a.3 del borrador de
Informe, pagina 14, parrafo 3. Por tanto, sf se suministré dicha informacién.

Tercera alegacion;
Apartado 3.4 ; a.3 del borrador de Informe, pagina 14, parrafo 6 .

Dicha informacién se encontraba dentro de la citada en el Apartado 3.4 ; a.3 del borrador de
Informe, pagina 14, parrafo 3. Por tanto, si se suministrd dicha informacién. Cuando no existian
informes el correspondiente formulario excell se remitié en blanco.

Por tanto, dado que la documentacién a que hace referencia las tres alegaciones formuladas obra
en poder de la Sindicatura de Cuentas; registros de entrada nim.;201302674 , de fecha
29/07/13 14:31 v mim. 201400653, de fecha 31/01/14 13:39, debe procederse a corregir el
Borrador de Informe de Fiscalizacién.

b

S ABlda; 12-de,enero de 2015,
O
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T

FdQ:M Adéi;lida Pedrosa Roldédn

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
C/ Sant Vicent 4,
Valencia 46002
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REGISTRE GENERAL
DATA: .28/01/2015 10.24

DE 14 COMENTTAT VALENCIANA

Nam: 201500245 ENTRADA

En fecha 5/01/2015, registro de entrada n°® 316, se ha recibido en este Ayuntamiento el
borrador de "INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E INFORMES
FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS POR
LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE LA
SECRETARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES", concediendo un plazo que

finaliza hoy, dia 21/01/2015, para que se efectuaran alegaciones.

Dicho informe fue remitido a los distintos Departamentos implicados, habiéndose
formulado las alegaciones que se adjuntan para que sean tenidas en consideracion en el
informe definitivo que se elabore.
Gandia, 21 de enero de 2015
EL CONCEJAL DE GOBIERNO,
TITULAR DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Fdo.: Guillermo Barber Fuster

{firmado digitalmente)

SR. SINDIC DE COMPTES

D. ANTONIO MIRA- PERCEVAL PASTOR
./ San Vicente n° 4

46002 VALENCIA

R
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EL SECRETAR! GENERAL DE{ PLE
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AJU NTAMENT DE GANDIA

ALEGACIONES QUE FORMULA LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO al
borrader de “Informe de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la intervencion y
acuerdos adoptados por los drganos de gobierno contrarios al informe de la
Secretaria de las Entidades Locales, de la Sindicatura de Comptes de la C.
Valenciana, de 29/12/14, (R.E. 316 de 5/1/15).

Dentro del plazo sefialado, v tras la lectura del expresado documento, esta Secretaria
General considera necesaria la comunicacién al érgano de fiscalizacién externa, a
través del modelo normalizado propuesto por la Sindicatura, el presente escrito de
alegaciones:

PRIMERA ALEGACION

Al apartado 3.4.a.3 del borrador de Informe, paginas 14 y 15, parrafos 4°, 7°y 8%

Contenido de la alegacion:
Se sefiala que “el Ayuntamiento de Gandia no ha facilitado la existencia de los
informes de la Secretaria del primer semestre y del segundo semestre”.

Debe tenerse en cuenta el caracter de Municipio de Gran Poblacién, de que goza el
Ayuntamiento de Gandia, lo que implica la aplicacion del Titulo X de la LRBRL al
mismo, con caracter prevalente a tenor de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 112
LRBRL, lo que significa:

— Que el Pleno “es el érgano de maxima representacion politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal” (122.1. LRBRL) y al que coma ial le
corresponde el control y fiscalizacidn de los 6rganos de gcbierno; No es un
érgano de gobierno propiamente dicho.

- Que al Secretario General del Pleno tan sélo corresponde “el asesoramiento
legal al Plenc y a la las Comisiones”, que sdlo es preceptivo en los supuestos
del art. 122.5.e, apartados 1 a 4 LRBRL.

— Que la Disposicién Adicional Octava LRBRL regula el régimen de competencias
del Secretario General del Plenc y del Titular del Organo de Apoyo a la Junta
de Gobierno Local y a su Secretario, entre las cuales no figura el
asesoramiento legal a los érgancs de gobierno municipales.

- Que “la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los
organos directivos, comprensiva del asescramiento juridico “corresponde al
Titular de la Asesoria Juridica, como 6érgano responsable expresamente
previsto para ello en el art. 129. LRBRL.

— Que dichas previsiones no encajan en el tenor literal, de la Instruccién
28/09/2012 de la SCCV ni de su modificacion de 22/4/14, como explicitamente
se sefala en el escrito remitido al Ayuntamiento de Gandia en respuesta a la
consulta previa formulada al efecto por el Secretario General del Pleno del
Ayuntamiento de Gandia.

Documentacién justificativa:
Se aporta en anexo:

1} Certificado del apartado de correspondencia de la sesion de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Gandia {Junta de Gobierno Local) de 12/5/2014.

AR R AR
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AJUNTAMENT DE GANDIA

2) Escrito de consulta formulada a la SCCV en fecha 21/5/2014; por el SGP.
3) Contestacién e la SCCV al SGP de fecha 26/5/2014.

4) Certificado del apartado correspondiente de la sesion de la JGCV-JGL de
2/6/2014.

SEGUNDA ALEGACION:
Al apartado 8.2.1. del borrador del Informe, pagina 46:

Contenido de la alegacidén:

Se considera que la recomendacion contenida en este apartado debe ser matizada en
los iérminos expuestos en la fundamentacion juridica sobre [a que se basa la
alegacion primera, efectuando la precision adecuada que delimite, mientras esié en
vigor la actual redaccién de la Instruccion de la SCCV de 28/9/2012 y su modificacion
de 22/4/14, la inaplicacion de la misma a los Secretarios Generales del Pleno y a los
titulares del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local y a su secretario que
ejercen como habilitados nacionales en el ejercicio de sus funciones legalmente
reservadas, en los municipios de la Comunitat en los que se aplica el régimen juridico
previsto en el Titulo X LRBRL.

Documentacion justificativa: 1a aportada en la Alegacién Primera.

TERCERA ALEGACION:

A las alusiones que figuran al Ayuntamiento de”Gandia” a lo Iérgo de fodo el
texto del Borrador.

Contenido de la alegacién: Con caracter formal se sefiala la conveniencia de usar el
foponico oficial vigente : “Gandia” en vez de “Gandia’, de acuerde con Ila
denominacién oficial en vigor (Decreto 229/1994, de 8 de noviembre, BOE n° 34, de 9
de febrero de 1995),

~ Documentacion justificativa: la presente propuesta de alegaciones se suscribe por el
Habilitado Nacional, Secretari General del Ple, en el marco del fraslado conferido al
efecto en el oficio dirigido por el Sindic de Comptes al Alcalde del Ayuntamiento de
Gandia.

Gandia, 16 de enero de 2015
EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO

Lorenzo Pérez Sarridn

(Firmado electrénicamente, segin codificacién al margen)
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AYUNTAMIENTO DE GATOVA (VALENCIA)

Pza. Pais Valenciano, 1 46169 Gatova - Teléf.: 964126001 Fax: 964126161 E-Mail: gatova@gva.es

HEGISTR) SailoA

, AYONTAMIZNTO GATOVA
)
} C/ SANT VICENT, 4.
S5 He 20

46002. VALENCIA.

ASUNTO: Escrito de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, con registro de
entrada en el Ayuntamiento de Gatova numero 3, de fecha 5 de enero de 201%en la que
comunican la inclusién del Ayuntamiento de Gatova en el Anexo |: Analisis Especifico de la
Muestra de Expedientes con Indicios de Responsabilidad Contable, Expediente de Reparos
e Informes de Intervencion.

SINDICATURA DE (OMPTES
DE L1 OMUNITAT VALENCIANA

REGISTRE GENERAL
DATA: 27/01/2015 13.24

RELACION DE HECHOS: Nam: 201500229 ENTRADA

Se presentan Dietas y Locomocién (Indemnizaciones) en documentos manuscritos sin la co-
rrespondiente justificacién complementaria con la idea de adjuntarla a posteriori, que por
error no se adjuntan, pagandose dichas indemnizaciones sin la consiguiente documentacion,
por lo que la Intervencién formula el reparo.

Dichos reparos han sido objeto de fiscalizacion por Ia Sindicatura de Comptes, presentando-
se dentro del plazo fijado, hasta el 21 de enero de 2015, las alegaciones para subsanar las
anomalias.

El

Se adjuntan en este escrito las alegaciones que en el Anexo | se detallan, esperando que la
documentacion que se adjunta sirva al efecto de justificacion a las incidencias que figuran en
el informe de fiscalizacion de los reparos formulados por la Intervencién, quedandose una
copia en el Ayuntamiento, para completar los expedientes.

Esperando que las alegaciones aportadas den por subsanadas las incidencias, o caso contra-
rio, se nos indique la manera de proceder con el objeto de aclarar la situacion.

Quedando a su disposicién, en Gétova, a 21 de enero de 2015.




AYUNTAMIENTO DE GATOVA (VALENCIA)

Pza. Pais Valenciano, 1 46169 Gatova - Teléf.: 964126001 Fax: 964126161 E-Mail: gatova@gva.es

ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE INFORME SOBRE” OBLIGACIONES
PENDIENES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E INFORMES FORMULADOS POR LA
INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS
AL INFORME DE LA SECRETARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES”

PRIMERA ALEGACION

APARTADO 1 DEL BORRADOR DEL INFORME, PAGINA 18, PARRAFO 1.12.

CONTENIDO DE LA ALEGACION:

Indemnizaciones Enero a Junio 2012, Importe 3.902,59, fecha de pago 07-01-2013: Se adjun-
ta detalladamente por meses y dias, las indemnizaciones percibidas por el desempefio de
las funciones inherentes al cargo de Alcalde, tanto en sus desplazamientos, como en sus ges-
tiones realizadas en el Ayuntamiento como cargo publico.

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA ALEGACION:

Se adjunta extracto de las indemnizaciones.

SEGUNDA ALEGACION
APARTADO 1 DEL BORRADOR DEL INFORME, PAGINA 18, PARRAFO 1.12.
CONTENIDO DE LA ALEGACION:

Indemnizaciones julio, agosto y septiembre 2012, Importe 1.820,00, de fecha de pago 07-
01-2013: Se adjunta detalladamente por meses y dias, las indemnizaciones percibidas por el
desempefio de las funciones inherentes al cargo de Alcalde, tanto en sus desplazamientos,
como en sus gestiones realizadas en el Ayuntamiento como cargo publico.

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA ALEGACION:

Se adjunta extracto de las indemnizaciones.




AYUNTAMIENTO DE GATOVA (VALENCIA)

Pza. Pais Valenciano, 1 46169 Géatova - Teléf.: 964126001 Fax: 964126161 E-Mail: gatova@gva.es

TERCERA ALEGACION
APARTADO 1 DEL BORRADOR DEL INFORME, PAGINA 18, PARRAFO [.12.
CONTENIDO DE LA ALEGACION:

Indemnizaciones octubre, noviembre v diciembre 2012, importe 2.718,33, de fecha de pago
03-04-2013 .Se adjunta detalladamente por meses y dias, las indemnizaciones percibidas
por el desempefio de las funciones inherentes al cargo de Alcalde, tanto en sus desplaza-
mientos, como en sus gestiones realizadas en el Ayuntamiento como cargo publico.

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA ALEGACION:

Se adjunta extracto de las indemnizaciones.

CUARTA ALEGACION
APARTADO 1 DEL BORRADOR DEL INFORME, PAGINA 18, PARRAFO 1.12.
CONTEN]DO DE LA ALEGACION:

Indemnizaciones Madrid-Toledo/Teruel Camarena, Importe 1.122,86, de fecha de pago 07-
08-2013. Se adjunta relacién de gastos asociados al viaje a Toledo, con mativo del | Congre-
so de Pequefios Municipios de Espafia, los dias 9, 10 y 11 de septiembre de 2010, asi como
los gastos asociados a la celebracidon del 400 Aniversario de la Carta Puebla, siendo uno de

los actos mas emblematicos la Ruta de los Repobladores, que procedentes de la zona en-
torno a la poblacién de Camarena de la Sierra hicieron el mismo recorrido, hasta Gatova,
realizandose una jornada cultural con la visita a Teruel.

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA ALEGACION:

Se adjunta extracto de los gastos de los viajes y actos anteriores.




AYUNTAMIENTO DE GATOVA (VALENCIA)

Pza. Pais Valenciano, 1 46169 Gatova - Teléf.: 964126001 Fax: 964126161 E-Mail: gatova@gva.es

QUINTA ALEGACION
APARTADO 1 DEL BORRADOR DEL INFORME, PAGINA 18, PARRAFO 1.12.
CONTENIDO DE LA ALEGACION:

Indemnizaciones afio 2010, Importe 3.048,00, de fecha de pago 20-09-2013 Se adjunta deta-
lladamente por meses y dias, las indemnizaciones percibidas por el desempefio de fas fun-
ciones inherentes al cargo de Alcalde, tanto en sus desplazamientos, como en sus gestiones

realizadas en el Ayuntamiento como cargo publico.
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA ALEGACION:

Se adjunta extracto de las indemnizaciones.

SEXTA ALEGACION
APARTADO 1 DEL BORRADOR DEL INFORME, PAGINA 18, PARRAFO 1.12.
CONTENIDO DE LA ALEGACION:

Indemnizaciones ler semestre 2011, Importe 4.017,00, de fecha de pago 20-09-2013 Se
adjunta detalladamente por meses y dias, las indemnizaciones percibidas por el desempefio
de las funciones inherentes al cargo de Alcalde, tanto en sus desplazamientos, como en sus

gestiones realizadas en el Ayuntamiento como cargo publico.
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA ALEGACION:

Se adjunta extracto de las indemnizaciones.




AYUNTAMIENTO DE GATOVA (VALENCIA)

Pza. Pais Valenciano, 1 46169 Gatova - Teléf.: 964126001 Fax: 964126161 E-Mail: gatova@gva.es

SEPTIMA ALEGACION
APARTADO 1 DEL BORRADOR DEL INFORME, PAGINA 18, PARRAFO 1.12.
CONTENIDO DE LA ALEGACION:

Indemnizaciones 22 semestre 2011, Importe 3.930,48, de fecha de pago 26-12-2013 Se ad-
junta detalladamente por meses y dias, Ias indemnizaciones percibidas por el desempefio de
las funciones inherentes al cargo de Alcalde, tanto en sus desplazamientos, como en sus ges-

tiones realizadas en el Ayuntamiento como cargo publico.
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA ALEGACION:

Se adjunta extracto de las indemnizaciones.
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ASUNTO: FORMULACION DE ALEGACIONES AL BORRADOR DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LA SINDICATUTA DE COMPTES.

En relacion con el asunto arriba indicado adjuntamas la siguiente documentacién:

*  Certificado del Decreto de Formulacién de Alegaciones al Borrador de Informe de
Fiscalizacion de la Sindicatua de Cuentas.

En Olocau del Rey, a la fecha de la firma

£l Alcalde,
(documento firmado electrénicamente)
Fdo. D. Vicente Royo Pefiarroya
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Ayuntamiento de Olocau del Rey

JOAQUIN MIGUEL BURGAR ARQUIMBAU, FUNCIONARIO DE ADMINISTRACION
LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL DE LA EXCMA.
DIPUTACION PROVINCIAL DE CASTELLON, EN EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES PROPIAS DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE OLOCAU
DEL REY,

CERTIFICO:

UNICO.- Que el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Olocau del Rey, en fecha veinte de
enero de dos mil quince, ha dictade ef siguiente:

«DECRETO DE ALCALDIA

ASUNTO: FORMULACI@N DE ALEGACIONES AL BORRADOR DE INFORME DE
FISCALIZAGION DE LA SINDICATUTA DE COMPTES.

Visto el oficio remitido por la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana en fecha 07
de enero de 2015 (Registro de Entrada municipal niim. 007/2015), por el que se solicita de este
Ayuntamiento lu formulacicn de las alegaciones que se consideren oportunas en relacién coit el
«borrador de informe sobre “obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e
informes formulados por la Intervencidn y Acuerdos adoptados por los drganos locales de
gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las Entidades Locales”».

Visto el escrito de alegaciones que se acompaiio Anexo al presente Decreio.

Considerando que de conformidad con el articulo 21.1, letra k), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Locales, corresponde a esta Alcaldia «... la defensa del
ayuntamiento en las materias de su competencia ... y, en caso de urgencia, en materias de la
competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta af mismo en la primera sesién que
celebre pare su ratificacicns.

Por cuanto antecede, esta Alcaldia,

RESUELVE:
PRIMERQO.- Formular alegaciones al borrador de “Informe sobre obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y Acuerdos adoptadds
por los drganos locales de gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las Entidades
Locales”, remitido por la Sindicatura de Comptes de la Comunitar Valenciana, anexas al

presente Decreto.

SEGUNDOQ.- Dar traslado del presente Decreto y de las alegaciones formuladas a la
Sindicatura de Comples de la Comunitat Valenciana.

TERCEROQ.- Someter el presente Decreto a la ratificacion del Pleno del Ayuntamiento de
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Ayuntamiento de Olocau del Rey

Olacau del Rey, en la siguiente Sesion ordinaria que éste celebre.

En Olocau del Rey, a la fecha de la firma.

El Alcalde,
{documento firmado electrdnicamente)
Fdo, D, Vicente Royo Pefiarroya

ANEXO

ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE INFORME SOBRE
“OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTOQ, REPAROS E
INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS
POR LOS ORGANOS LOCALES DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE LA
SECRETARJIA DE LAS ENTIDADES LOCALES”

PRIMERA ALEGACION (UNICA).
Apartado I1.3 del Anexo II del borrador del Informe, pdgina 40.
Contenido de la alegacién.

Se analizan conjuntamente las dos observaciones formuladas por la Sindicatura de Cuentas de
la Comunidad Valenciana en su Borrador de informe, ya que ambas presentan una identidad
sustancial que permite su tratamiento conjunto.

En este sentido, y por lo que se refiere a la eventual existencia de una prohibicién para
contratar, conviene indicar que el Informe GI/96, de 18 de diciembre, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, indica
que:

«... hay que reconocer que la incompatibilidod no deriva de la Ley Orgiinica 5/1985, de 19 de
Junio, ya que no se trata de uno o varios contratos celebrado por la Concejala, sino por una
Sociedad Anénima con personalidad juridica propia y ha quedado suficientemente razonado, la
inaplicabilidad a los Concejales de la Ley 53/1984, de 26 de diciembire y la derogacién del
articulo 5° del Reglamento de Contratacidn de las Corporaciones Locales, cuyo apartado 4°
podria fundamentar o incompatibilidad que; al parecer, se pretende aplicar, por lo que ... hay
que mantener la compatibilidad de la situacién de lo Concejala titular de mds del 10 por 100
de las acciones de la Empresa que suministra carburante ol Ayuntamiento».

En consecuencia, la doctrina fijada por el mdximo drgano consultivo del Estado en materia de
contratacién administrativa determing la inexistencia de prohibicién para contratar alguna
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Ayuntamiento de Olocau del Rey

fundamentada en la titularidad de un porcentaje determinado de acciones de una sociedad
adjudicataria de contratos piiblicos.

Asimismo, ¢ mayor abundaniiento, y en relocidn con lo eventual existencia de una causa de
abstencidn sobre los miembros de la Corporacién (en los- términos del articulo 28 de la Ley
30/1992), conviene indicar que la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo reconoce la
no existencia de vicio de mulidad alguno de no haberse producide la abstencidn de un miembro
de la Corporacién en el caso de que, de huberse producide ésta, el resultado de la volaeidn
hubiera sido el mismo (por todas, véase Sentencia del Tribunal Supremo 555/2012, de 03 de
febrero), por lo que tampoco cabe apreciar infraccidn alguna del ordenamiento juridico en este
supuesto.

Documentacion justificativa de la alegacién.
- Informe 60/96, de 18 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacién Adniinistrativa,

- Sentencia del Tribunal Supremo 555/2012, de 03 de febrero.»

Y para que asi conste, a los efectos oportunos, se fibra el presente de Orden v con el
Visto Bueno del Sr. Alcalde.

En Olocau del Rey, a la fecha de la firma.

vege
Ei Alcalde, El Funcionario con Habilitacién Nacional,
(documento firmado electrénicamente) (documento firmado electronicamente)
Fdo. D. Vicente Rayo Pefarroya Fdo. Joagquin Miguel Burgar Arguimbau
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M.l. Ayuntamiento de Onil
M.l. Ajuntament d’Onil

Area: Intervencion - Asuntos Generales
Ref.: Intervencion

Asunto: Alegaciones que se formulan al borrador de Informe sobre "Obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y acuerdos adoptados por los drganos de gobierno

contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales".

Alegaciones que se formulan al borrador de Informe sobre
"Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e informes
formulados por la Intervencion y acuerdos adoptados por los organos de
gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales".

Primera alegacion

Apartado — Anexo I del borrador del Informe, pagina - 23 parrafo 1°
“” Gastos de personal. En los informes de Intervencion relativos a las nominas de los
meses de enero a junio de 2013, se efectua el reparo concerniente al reconocimiento de
productividades, motivado por la ausencia de criterios de asignacion individualizada. No
obstante lo anterior, durante el ejercicio 2013 se procedio a aprobar el manual de
productividad, del que se dio cuenta a la Mesa General de Negociacion, pasando a formar
parte de las Bases de Ejecucion del Presupuesto. Este hecho puede ser constitutivo de
responsabilidad contable.

Se adjunta como documentacion complementaria el informe emitido el 4 de octubre
de 2011 por la Secretaria municipal que arrojaba un fundamento juridico discrepante con la
Intervencion municipal, respecto a la necesidad de aprobar criterios de asignacion
individualizada para la asignacion discrecional de la productividad por la Alcaldia
municipal, y que sirvio de base para el levantamiento de reparo por parte de ésta. Este
informe se basa en que si el Pleno no aprueba los criterios de asignacion de este
complemento, la Alcaldia es competente para efectuar esta asignacion. No obstante, ello no
obvia para que la Alcaldia no deba realizar esta asignacion en base a criterios, objetivos
planificados y mediciones individualizadas, sin arbitrariedad y con homogeneidad.

Se recomienda la fijacion por parte del Pleno de los criterios para la asignacion

individual del complemento de productividad a través del correspondiente manual de
productividad.””

Contenido de la alegacion:
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Las productividades decretadas por la Alcaldia entre los meses de enero y junio de
2013, encuentran su justificacion en el informe emitido por la Secretaria Municipal en fecha
22 de noviembre de 2012, en el que se propone a la Alcaldia Municipal, la adopcion de los
siguientes acuerdos.

“” PRIMERO. Nombrar al funcionario de este Ayuntamiento adscrito a la Secretaria
General, D. Julio Ribera Llorens, para sustituir al titular de la Secretaria en todos aquellos
casos en que no pueda el titular desempefiar sus funciones, por vacante, ausencia,
enfermedad o abstencion legal o reglamentaria, y en concreto durante la jornada semanal
del viernes; autorizandose asimismo la presencia de este funcionario durante la tarde de los
Jjueves para cumplir con los cometidos resellados en el antecedente cuarto.

SEGUNDO, Para retribuir estas mayores funciones se establecera un sistema de
productividades, las cuales seran autorizadas mediante la oportuna Resolucién de Alcaldia.

TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién. ™

Esta propuesta de acuerdo fue objeto de resolucion n® 1193/2012 de fecha 27 de
noviembre de 2012, en cuya parte dispositiva se reprodujeron los acuerdos recogidos en el
informe propuesta de la Secretaria Municipal antedicho, recogiéndose en su parte expositiva
el contenido integro del informe de Secretaria referido.

Asi las cosas, es conveniente acudir al vigente Real Decreto 861/1986, de 25 de abril,
por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de Administracion
Local, y asi observar que en su articulo 5 se establece que el complemento de productividad
esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad. extraordinaria y el interés e
iniciativa con que el funcionario desempeia su trabajo, dindose estos supuestos en el caso de
las productividades abonadas entre los meses de enero y junio de 2013.

Asimismo, dichas cuantias y el resto de las abonadas en el ejercicio 2013 en concepto
de complemento de productividad, no superan el porcentaje maximo previsto en el art® 7 -
Limites a la cuantia global de los complementos especificos, de productividad y
gratificaciones, a los que se refiere el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, esto
es, el maximo del 30 por 100 que su apartado b) fija para el complemento de productividad.

En consonancia con lo anterior estas productividades se ajustan a la normativa de
aplicacion y no suponen perjuicio alguno para el erario publico.

Dicho cuanto antecede, y si bien es cierto que los criterios de asignacion de estas
productividades no contaban con un manual de productividades que asignase las mismas en
base a criterios, objetivos planificados y mediciones individualizadas, sin arbitrariedad y con
homogeneidad, no es menos cierto, tal y como reconoce esa “Sindicatura de Comptes”, que el
Ayuntamiento de Onil en sesion plenaria de fecha 26 de septiembre de 2013, acordd aprobar
inicialmente los presupuestos municipales de 2013, deviniendo en definitivos en fecha 8 de
noviembre de 2013, y del que formaban parte sus Bases de Ejecucion, incluyéndose en las
mismas dicho manual, el cual esta siendo de aplicacion desde entonces.

En todo caso, debe resenarse que la Relacion de Puestos de Trabajo del personal al
servicio del Ayuntamiento de Onil, vigente en 2013, ya recogia en el apartado VI -
CRITERIOS PARA LA  ASIGNACION DE OTRAS RETRIBUCIONES
COMPLEMENTARIAS, un texto para la aplicacion de los complementos de productividad
por funciones superiores, en los términos siguientes.
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M.l. Ayuntamiento de Onil
M.l. Ajuntament d’Onil

Area: Intervencion - Asuntos Generales
Ref.: Intervencion

Asunto: Alegaciones que se formulan al borrador de Informe sobre "Obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y acuerdos adoptados por los drganos de gobierno

contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales".

“” 1 - Complementos de productividad.

1°) FUNCIONES SUPERIORES.- En caso de provision accidental de un puesto
(apartado V-2-4°), el afectado percibira un complemento de productividad por el importe que
resulte de restar el complemento especifico del puesto que lo tenga mayor.

En el caso que el puesto que ocupe reglamentariamente contenga la obligacion de
sustituir al titular del puesto cuyo nombramiento accidental se propone, el incremento
derivado de la aplicacion de la norma anterior se reducira en un porcentaje que previo
informe de la representacion del personal, podra alcanzar hasta el 50 por 100.™

Finalmente obra informe emitido por la Secretaria Municipal en fecha 4 de octubre de
2011, del que asimismo tiene constancia esa “Sindicatura de Comptes”, que sirvié de base
para el levantamiento de reparo por parte de la Alcaldia, y cuyas conclusiones se reproducen.

“” /... CONCLUSION:

Como se ve, la norma atribuye al Pleno la competencia para fijar el importe global del
complemento en cuestion, asi como los criterios para su asignacion individualizada, y al Alcalde, la
asignacioén individualizada del complemento, de acuerdo con dichos criterios.

Lo que sucede es que la norma establece claramente que "Corresponde al Alcalde o al
Presidente de la Corporacion la distribucién de dicha cuantia entre los diferentes programas o areas y
la asignacioén individual del complemento de productividad, con sujecién a los criterios que en su caso
haya establecido el Pleno". De ello se deduce, que en el caso de que el Pleno no haya establecido
tales criterios, le corresponderé al Alcalde la asignacion individualizada de dicho complemento, con
sujecion a los limites establecidos en el propio precepto.

Es decir, la fijacién de criterios por el Pleno, no es obligatoria para éste, ni priva al Alcalde de
sus competencias de asignar individualizadamente un complemento regulado en la Ley, de tal modo
que cuando, como en el presente caso sucede, el Pleno no haya establecido criterios para la
asignacion del complemento de productividad, correspondera al Alcalde aprobar la asignacion
individual de dicho complemento sujetandose a los limites presupuestarios si establecidos por el
organo plenario, asi como al resto de limites que afectan con caracter general a dicho complemento:
resultar motivado, retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa
con que el funcionario desempefia su trabajo, y atribuirse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desemperio del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.

El anterior criterio se sustenta en los siguientes argumentos:

1 °.- El criterio de interpretacién gramatical del articulo 5.6 del R.D.861/1986, de 25 de abril:
en los términos ya sefalados.

2°.- Interpretar que porque el Pleno no ha fijado previamente los criterios de asignacion, el
Alcalde no puede realizar asignaciones individualizadas de complemento de productividad, supondria
eliminar la posibilidad de aplicar una parte de la masa salarial, en contra, precisamente, del criterio
aprobado por el Pleno, de establecerla con caracter global para los funcionarios.
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3°.-Interpretar que porque el Pleno no ha fijado previamente los criterios de asignacion, el
Alcalde no puede realizar asignaciones individualizadas de complemento de productividad, seria
contrario a lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucién, en relacién con las competencias
asignadas a la Alcaldia, tanto por el articulo 21.1° s) de la Ley 7/85, como por el RD 861/86
comentado y todo ello, en relacion a la aplicacién del articulo 53.1° de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, que establece con caracter general que los actos administrativos que dicten las
Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el érgano
competente ajustandose al procedimiento establecido.

En cualquier caso, debe resefiarse que la productividad que se esta cuestionando, en
puridad, obedece al hecho de que un funcionario realiza, circunstancialmente, funciones de
categoria superior. Tal eventualidad en el seno de la funcién publica ha comportado,
tradicionalmente, el reconocimiento y abono de las diferencias retributivas entre uno y otro
puesto, toda vez que se entiende que se trata de una “atribucion temporal de funciones”. El
hecho de que el concepto por el cual se abonan la diferencias retributivas se denomine
“productividad”, no comporta, por si mismo, un cambio en la situacion de origen. Al respecto,
como ha declarado reiteradamente la jurisprudencia del Tribunal Supremo (véase, por todas,
la sentencia de fecha 18/12/2011 —RJ 2012/1800-), en estos casos lo relevante es que un
funcionario, por circunstancias del servicio, ha realizado las funciones de otro puesto de
trabajo de mayor cualificacién y debe ser compensado retributivamente por ello.

Documentacion justificativa de la alegacion:

1.- Productividades - Certificaciones de los acuerdos plenarios de fechas 26 de septiembre y
8 de noviembre de 2013, por el que se aprueban los Presupuestos Municipales para 2013, y en
cuyas bases de ejecucion se contempla un manual de asignacion de productividades.

2.- Productividades - Certificaciéon de los acuerdos negociados en la Mesa General de
Negociacion celebrada el 20 de septiembre de 2013, entre los cuales se negocié el Manual de

Productividades.

3.- Productividades - Certificacion de la Resolucion de Alcaldia n® 1193/2012 de fecha 27 de
noviembre de 2012.

4.- Productividades - Copia compulsada del Informe juridico de la Secretaria Municipal de
fecha 4 de octubre de 2011.

Detallar y referenciar los anexos:
1.- Productividades - Certificacion acuerdos plenarios de 26-09-2013 y 08-11-2013.pdf

2.- Productividades - Certificacion negociacion MGN de 20-09-2013 - Manual de
Productividades.pdf

3.- Productividades - Certificacion Resolucion de Alcaldia n® 1193-2012.pdf

4.- Productividades - Copia compulsada Informe Secretaria Municipal - 04-10-11.pdf
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M.l. Ayuntamiento de Onil
M.l. Ajuntament d’Onil

Area: Intervencién - Asuntos Generales

Ref.: Intervencion

Asunto: Alegaciones que se formulan al borrador de Informe sobre "Obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y acuerdos adoptados por los drganos de gobierno
contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales".

Segunda alegacion

Apartado — Anexo I del borrador del Informe, pagina - 23 parrafo 2°

“”Pago de Horas extraordinarias, el reparo es porque no existe un acuerdo que acredite el
precio a pagar por el servicio extra, un precio que haya determinado el Pleno. Se aprueban
por Decreto de Alcaldia. Y ademadas es necesario acreditar la necesidad de realizar el servicio
de forma expresa y razonada .

3399

Estos hechos pueden ser constitutivos de responsabilidad contable.

Contenido de la alegacion:

En relacion con los informes de reparo de las nominas de los meses de enero a junio
de 2013 sobre el pago de HORA EXTRA, ... “por no existir acuerdo que acredite el precio
a pagar por el servicio extra, un precio que haya determinado el Pleno. Se aprueban por
Decreto de Alcaldia. Y ademas es necesario acreditar la necesidad de realizar el servicio de
forma expresa y razonada.”

Cabe alegar que si bien no existe acuerdo de Pleno sobre el precio, si que se viene aplicando
criterios objetivos y razonados de acuerdo con los siguientes argumentos:

a) En el Convenio Colectivo del Personal Laboral del Ayuntamiento de Onil y en el Acuerdo
del Personal Funcionario del Ayuntamiento de Onil, publicados ambos en el B.O.P. de
Alicante n° 288 de fecha 17 de diciembre de 1.999 y concretamente en los articulo 38 y 37
respectivamente, se indica la compensacion econdémica entre la hora ordinaria y
extraordinaria:

“ARTICULO 38. HORAS EXTRAORDINARIAS

... La compensacion economica se concretard en la MGN y debera tener en cuenta de
la proporcion a razon de una hora y treinta minutos por cada hora realizada por este
concepto, cuando las horas extraordinarias se hayan realizado en jornada diurna; de una
hora y cuarenta y cinco minutos, cuando se hayan realizado en festivo o en nocturno, y de
dos horas cuando concurran las circunstancias de nocturnidad y festividad, esta misma
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correspondencia se seguird cuando se trate de compensacion en tiempo de descanso por
disminucion equivalente de la jornada.”

“ARTICULO 37. SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

... La compensacion economica se concretard en la MGN y deberda tener en cuenta de
la proporcion a razon de una hora y treinta minutos por cada hora realizada por este
concepto, cuando las horas extraordinarias se hayan realizado en jornada diurna; de una
hora y cuarenta y cinco minutos, cuando se hayan realizado en festivo o en nocturno, y de
dos horas cuando concurran las circunstancias de nocturnidad y festividad, esta misma
correspondencia se seguird cuando se trate de compensacion en tiempo de descanso por
disminucion equivalente de la jornada.”

b) Existe estudio realizado en 2002 sobre el coste real de las horas ordinarias que sirvio de
referencia para fijar el precio de las horas extra estableciendo distintos importes en funcion de
Grupo de Clasificacion Al, B, C1, D y E del empleado. El importe fijado en 2002 se ha ido
actualizando cada ejercicio en funcion de lo previsto en los Presupuestos Generales del Estado
sobre las retribuciones a los empleados publico.

c¢) De acuerdo con lo expuesto en los apartados precedentes, la aplicacion en la ndmina de las
horas extraordinarias del Personal laboral y de los servicios extraordinarios para el Personal
Funcionario viene determinado por el Grupo de Clasificacion del empleado, en la actualidad
las equivalencias con los grupos Al, A2, C1, C2 y E del empleado y el valor del “médulo”
que es el concepto dado al numero de horas extraordinaria realizadas incrementado en el
proporcion fijada en el Convenio Colectivo del Personal Laboral y Acuerdo del Personal
Funcionario del Ayuntamiento de Onil, de manera que las horas y servicios extraordinarios en
el ejercicio 2013 arrojan los siguientes equivalencias e importes:

Proporcion hora extraordinaria (médulo)
1 hora diurna 1 hora y 30 minutos
1 hora diurna y festiva 1 hora y 45 minutos
1 nocturna 1 hora y 45 minutos
1 hora festiva y nocturna 2 horas
Grupo de Clasificacion Importe del modulo
Al 23,36 €
A2 17,44 €
Cl1 14,44 €
C2 11,84 €
E 8,73 €

d) Los importes indicados en el apartado c) sobre el precio de las horas extraordinarias ha sido
visto en Mesa General de Negociacion celebrada el 20 de septiembre de 2013, o6rgano
competente para ello, de acuerdo con lo indicado en los art. 38 y 37 respectivamente del
Convenio Colectivo del Personal Laboral del Ayuntamiento de Onil y en el Acuerdo del
Personal Funcionario del Ayuntamiento de Onil cuyo tenor literal se reproduce:
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M.l. Ayuntamiento de Onil
M.l. Ajuntament d’Onil

Area: Intervencion - Asuntos Generales
Ref.: Intervencion

Asunto: Alegaciones que se formulan al borrador de Informe sobre "Obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencion y acuerdos adoptados por los drganos de gobierno

contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales".

“ARTICULO 38. HORAS EXTRAORDINARIAS
...La compensacion economica se concretara en la MGN y debera tener en cuenta de la
proporcion ...”

“ARTICULO 37. SERVICIOS EXTRAORDINARIOS
...La compensacion economica se concretara en la MGN y deberd tener en cuenta de la
proporcion ..."

e) Respecto a la cuestion planteada sobre la necesidad de realizar el servicio de forma
expresa y razonada, cabe indicar que las horas extraordinarias se aprueban por Decreto de
Alcaldia junto con el resto de las variables de ndémina del mes, si bien previamente se acredita
de forma expresa y razonada la necesidad de realizar las horas y servicios extraordinarios ya
que los empleados utilizan un modelo de solicitud normalizado en donde se indica, ademas
de los datos del empleado la siguiente informacion:

- Razones que motivan el horario extraordinario.

- Fecha en que se realizan las horas o servicios extraordinarios.

- Horario a realizar.

- Total de horas realizadas.

- Autorizacion y conformidad mediante firma del responsable del servicio.
- Autorizacion y conformidad mediante firma del Concejal Delegado.

Documentacion justificativa de la alegacion:

1.- Horas extraordinarias - Copia compulsada del Convenio sobre condiciones de
trabajo del Personal Laboral y del Acuerdo del Personal Funcionario del Ayuntamiento de
Onil, publicados ambos en el B.O.P. de Alicante n°® 288 de fecha 17 de diciembre de 1.999.

2.- Horas Extraordinarias - Certificacion de los acuerdos negociados en la Mesa

General de Negociacion celebrada el 20 de septiembre de 2013, sobre el valor de las horas
extraordinarias.

Detallar y referenciar los anexos:

1.- Horas Extraordinarias - Publicacion BOP n°® 288-3 - Acuerdo P.Funcionario.pdf

1.- Horas Extraordinarias - Publicacion BOP n°® 288-4 Convenio P.Laboral.pdf
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MGN de 20-09-2013 - Valor de las

on negociacion

J4

2.- Horas Extraordinarias - Certificaci

horas extraordinarias.pdf

En Onil, en la fecha indicada al margen.

El Concejal de Personal

El Alcalde
José Ramodn Francés Blanes

José Luis Vila Tormo
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Nuam. D'eixida; 526

Data d'eixida: 21-01-2015

Adjunt us remet al-legacié de I'Ajuntament d’Ontinyent a “l'informe de
Fiscalitzacié sobre les obligacions pendents d’aplicar a pressupost, reparos i
informes formulats per la intervencié i acords adoptats pels drgans de govern
contraris a l'informe de la Secretaria de les Entitats Locals”.

Cosa que s’adjunta i es comunica per al seu coneixement i efectes
oportuns.

Ontinyent, 21 de gener de 2015

L'alcalde-president

iguez Gramage

SINDICATURA DE COMPTES
C/ SANT VICENT, 4
46002 VALENCIA



ALEGACION QUE SE FORMULA AL BORRADOR DE INFORME SOBRE “OBLIGACIONES
PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E INFORMES FORMULADOS POR LA
INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS
AL INFORME DE LA SECRETARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES”

Primera Alegacidn.

Anexo 1 del borrador del informe, pagina 24, parrafo cuarto.

Por parte de este Ayuntamiento se entiende, tal y como acto
seguido se expondra, que la entidad beneficiaria de la ayuda
cuestionada es, en puridad, un ente gue pertenece al
Ayuntamiento por lo que forman una unidad sin que, precisamente
por esa razdédn de unidad funcional, gquepa entender dque se ha
producido una salida inccntrolada de fondos a un ente externo ya
gue el ente en cuestién es un ente internc que se inserta dentro
de la organizacidédn municipal.

Efectivamente, como fundamentacién de lo indicado, la
Intervencién General del Estado ha declarado a la entidad como
unidad institucional publica dependiente del Ayuntamiento y se
clasifica dentrc del sector de las Administraciones Publicas.
Tode ello en cumplimiento de los articuleos 2.1 y 3 del Real
Decreto 1463/2Q007, de 2 de noviembre, por el gue se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales. El apartado 2.1. establece que se inventarian dentro
del Sector Publico Las institucicones sin animo de lucro 4que
estén controladas o financiadas mayoritariamente por alguno o
varios de los sujetos enumerados en este articulo y el apartado
F cita que se inventarian dentro del Sector Publico aguellos
entes n¢ incluidos en los ©parrafos anteriores, que se
clasifiquen como agentes del sector publico local por las
instituciones con competencia en materia de contabilidad
nacional citadas en el articulo 3.1 del presente reglamento.

Esta adscripcién implica, entre otros, gue se ha de evaluar
de forma consclidada entre el Ayuntamiento y la entidad, los
principios de estabilidad presupuestaria y regla de gasto para
confeccionar el presupuesto. Aungue no se ha de presentar de
forma consclidada el presupuesto si que se han de evaluar estos
principios de forma consolidada.

La tesis de la Intervencién General del Estado obliga a
replantear el tramite acaecido entre el Ayuntamiento y la
entidad, no pudiendc entenderse que estamos ante un caso de
subvencién a un ente externo al Ayuntamiento sinc mads bien ante
una aportacién a un ente propio, por lc que salida de fondos
fuera del Ayuntamiente no se ha producide sino que las
aportaciones l¢ han side a un ente municipal, que como tal



persigue también la satisfaccién de fines municipales en
ejercicio de sus competencias.

El ayuntamiente como patreno de la Entidad tiene obligacién
en primer lugar, de consignar presupuestariamente las cuotas de
aportacidén que han sidec aprobadas por el ente donde forma parte,
v, en segunda instancia, la realizacidén efectiva de los abonos
de las cuotas.

Por tanto queda demostrado que no existe ninguna
responsabilidad contable.

Documentacién justificativa de la alegacién.

- Estatutos de la Entidad Dependiente.

- Documento de sectorizacidén por parte de la Intervencién
General del Estado de la entidad como unidad dependiente
del ayuntamiento.
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Por la presente les remitimos las alegaciones que se formulan al borrador del
informe- de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
reparos e informes formulados por la intervencién y acuerdos adoptados por los drganos

de gob;f,‘e‘rno contrarios al informe de la secretaria del Ayuntamiento de Paterna, ejercicio
2.013, (s/registro 201403694 de 29/ 12/2014) :

Si- desean alguna aclaracién informacién adicional, no duden en ponerse en
contacto con el Departamento de Intervencién del Ayuntamiento de Paterna teléfono 96
1379623, | '

Elpna Martinez Guillem
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Alegacién del area de intervencidon-gestion econémica
Apartado 3.4.a).a.3 del borrador del informe, pagina 14, parrafo 8
Contenido de la alegacién

Se dice que “Tres ayuntamientos (..., Paterna, ...) no informan la existencia de
reparos de la intervencion y 10 ayuntamientos (..., Paterna, ...) no comunican informes
de fiscalizacién posterior que afecten a ingresos y gastos superiores a 3.000 euros.”

Se alega que:

No es que no se hayan comunicado la existencia de reparos de la intervencién y
los informes de fiscalizacion posterior que afecten a ingresos y gastos superiores a 3.000
euros, sino que durante el ejercicio 2.013 no hubieron reparos ni informes de
fiscalizacion posterior, por lo que no se rellenaron los cuestionarios, Parece ser, segiin
su informe, que existia una casilla especifica para que las entidades sefialasen
expresamente, si era el caso, que no se habian producido hechos de los que informar y
por error no fue cumplimentada.

Documentacion: n/a.

'”tema, 2 19 de enero de 2.015
,,»EL JEFE DEL

lg V%tiffancesc Berga Martinez

£
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A LA SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE

INFORME SOBRE “OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO,
REPAROS E INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS
ADOPTADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE
SECRETARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES”

MARJIA ELENA MARTINEZ GUILLEM, Alcaldesa del Ayuntamiento de
Paterna (Valencia), en relacién al borrador de informe sobre obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencién y Acuerdos
adoptados por los érganos de gobiernos contrarios al informe de Secretaria de las
Entidades Locales, viene a formular las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA Y UNICA ALEGACION

ANEXO il.- Anilisis especifico de la muestra de expedientes con
indicios de responsabilidad contable por entidades locales: Expedientes
de acuerdos adoptados por los organos de gobierno en contra del
informe de Secretaria.

1.5 Paterna

Gastos de personal. Apartados 1 a 6 {(Néminas febrero, marzo, abril
y mayo 2013). Paginas 42 a 46

- Ingeniero Castells, 1; 468980 Paterna (Valencia) - Tfho. 96 137 96 96, Fax. 96 137 96 77 - personal@avyto-paterna.es -



AJUNTAMENT DE

Paterna

Se formula una Unica alegacién sobre los apartados arriba citados, por estar
todos ellos relacionados en el mismo sentido.

Ante ello y a tenor, tanto del informe evacuado por el responsable encargado de
la tramitacion de estos expedientes y de los documentos que al respecto de esta cuestion
va se habian formulado y clarificado por este Ayuntamiento, esta Alcaldesa,

HACE CONSTAR:

PRIMERO.- Desconocemos cual es la documentacion que al respecto de esta
cuestion fue remitida a la Sindicatura de Comptes y si esta ha sido o no remitida
completa ya que la encargada de su remisién fue la dependencia de Secretaria. Ello por
cuanto que estos asuntos fueron objeto de ampliacion por parte de la delegacidn de
gobierno, a la que se le envid los informes y documentacién pertinente que avalaba y
justificaba, segin el criterio de este Ayuntamiento, una actuacién correcta en las
percepciones de las néminas y que como después acreditaremos y probaremos con
documentacién complementaria, las ndminas a las que la dependencia de Secretaria
cuestiona y que se corresponden, segiin sus informes a los puestos nimeros 218, 31, 94,
215, 141 y 172, no tienen fijado un mayor complemento especifico al previsto para el
gjercicio 2011,

k SEGUNDQ.- Ya manifestamos en su momento, no estar en modo alguno de

acuerdo con las interpretaciones que como consecuencia de los informes emitidos por Ia
dependencia de Secretaria, realizé la Delegacion de Gobierno, y que no es de extrafiar
que ahora efectie la propia Sindicatura, porque obviamente, con sus opiniones genera
incertidumbre. En cualquier caso debe advertirse que dicha dependencia, -que no es la
que tiene la competencia ni es la encargada de la tramitacion de estos expedientes-
efectia una interpretacién y valoracion de los hechos técnica y juridicamente
incorrectas, al comparar personas y no puestos de trabajo. A tal efecto me permito
acompafar copia del escrito como DOCUMENTO NUM. 1, que firmado por esta
Alcaldesa, fue remitido a en su momento a la Delegacion de Gobierno.

TERCERO.- Desde esta institucién, no hemos parado de concretar y ratificar
que actualmente, a pesar de las continuas observaciones e injerencias formuladas por la
dependencia de Secretaria de este Ayuntamiento, que las retribuciones de los puestos
de trabajo que se estan abonando, son fruto del acuerdo que el Ayuntamiento Pleno
adopté en fecha 27 de junio de 2012 de aceptacién del requerimiento de la Delegacion
del Gobierno con ¢l detalle exahustivo que en el mismo consta, sin que quepan ofros

Ingeniero Castells, 1; 48980 Paterna (Valencia) - Tino. 96 137 96 98, Fax. 96 137 96 77 - personal@ayto-paterna.es
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Tampoco de los informes del Interventor puede derivarse que se estaban
retribuyendo a los funcionarios piblicos del Ayuntamiento de Paterna sin que existiera
instrumento legal que sirviera de base a las retribuciones.

A mayor abundamiento y pese a que en esa fecha existia RPT aprobada salvo la
valoracion de puestos y que el instrumento legal era la plantilla presupuestaria de 2013,
el Ayuntamiento cuenta con un Cataldogo de Puestos de Trabajo que es el que ha
servido, como no podia ser de otra forma, de base para retribuir a los funcionarios
publicos de este Ayuntamiento desde tiempo inmemorial.

Imposible resulta concluir pues, que de los informes aludidos pudiera
desprenderse la existencia de un instrumento legal aprobado por érgano competente, de
haber sido de esta forma la totalidad de las ndminas no serian validas por adolecer de
idéntico defecto (no existencia de instrumento legal que amparase las mismas), cuando
la realidad es bien distinta, ya que ninguna némina mas, ni anterior ni posterior, ha sido
cuestionada hasta la fecha y ello a pesar de que este Ayuntamiento culminé de forma
definitiva la aprobacién de la RPT en febrero de 2014.

En definitiva, por todo lo que quedado expuesto no consideramos en absoluto
que los hechos puedan ser constitutivos de responsabilidad contable.

En su virtud,
SUPLICO

Que teniendo por presentado este escrito, junto con los documentos que se
acompafian, se sirva admitirlo, y en su virtud tenga por formuladas las anteriores
alegaciones al borrador de Informe de Fiscalizacién y proceda a incorporarlas al mismo
a los efectos de tenerlas en cuenta a la hora de dictar cualquier tipo de dictamen o
resolucion, al objeto de que en su caso, acuerde revocar los indicios de responsabilidad
contable, por todo lo qug ido motivado y acreditado.

(‘\\T D )
ente
£

7
iia Elena Martinez Guillem
4, AYUNTAMIENTO DE PATERNA

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
¢/ San Vicent, 4
46002 - VALENCIA
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DATA: 23/01/2015 13.09

Num: 201500191 ENTRADA

AYUNTAMIENTO DE
ROJALES

OFICIO DE ALCALDIA.

Visto el escrito presentado por la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana
con registro de entrada nimero 73 de fecha de 5 de enero de 2015, por el que se da
traslado del Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, reparos e informes formulados por la intervenciéon y [os acuerdos
adoptados por los érganos de gobiernc contrarios al informe de la secretaria de las
entidades locales, correspondiente al gjercicio 2013.

ANTONIO PEREZ GARCIA (1 de 1)
HASH: 563006087ecfi0b2aca0249083582b4b

Alcalde
Fecha Firma: 20/01/2015

Visto que en el citado escrito se concede un trdmite de alegaciones, mediante la
presente vengo a formular la siguiente:

PRIMERA ALEGACION.- ANEXO 1 DEL BORRADOR DE INFORME, ( PAG 31).

En relacion con lo observado por la Sindicatura de Cuentas, referente a la concesion
de una subvencidn nominativa con informes contrarios de secretaria e intervencion, se
alega:

PRIMERO.- Que la entidad beneficiaria ha presentado la documentacién justificativa
de la subvencién, pero que una parte de la documentacion entregada adolece de
defectos que impiden la adecuada justificacion de la misma, existiendo deficiencias en
la relacién clasificada de gastos y en parte de las facturas aportadas.

SEGUNDO.- Que requerida la entidad beneficiaria en fecha de 1 de abril de 2014
(Registro de salida 1528/2014) para que, entre ofros extremos, subsanara la
justificacion de la subvencion en los afios 2011, 2012 y 2013, ésta presentd nueva
documentacién justificativa la cuai estd pendiente de estudio y resolucion por parte de
los érgancs municipales (Registro de entrada 4057 de 11 de abril de 2014).

En Rojales, a fecha que consta en el margen.

El Alcalde.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.

SINDICATURA DE COMPTES.
C/ San Vicent, 4.
46002 Valencia.

Il

Céd. Validacian: 3J9TXEHEGRLAYNL2SREY3WXFP | Verificacion: hitp:/frojales.sedelectronica.es/

11

|

Decumente fimade electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | P4gina 1 de 2



| EINID | Excm. Ajuntament de Sagunt.
e | SECRETARIA GENERAL

qr

|
i
i

ASUNTO: ALEGACIONES QUE SE FORMULAN A BORRADOR INFORME FISCALIZACION
SOBRE OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E
INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS POR
LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE LA SECRETARIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES.

N/Ref.: Expte. 1/15-V.

Recibido su escrito de fecha 29 de diciembre de 2014, que ha tenido entrada en este Ayuntamiento el
dia S de Enero de 2015 (N° de Registro de Entrada 315), remitiendo borrador de informe de
fiscalizacion de esa Sindicatura sobre las “Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos
e informes formulados por la Intervencion y acuerdos adoptados por los organos de gobierno
contrarios al informe de la Secretaria de las Entidades Locales™ relativo al ejercicio 2013, y en el que
se concede tramite de alegaciones; mediante el presente escrito se formulan las siguientes.

En relacion al Area de Secretaria General:

Primera alegacion.

Apartado 3.4.a2).3 del borrador del Informe, pagina 14, parrafo sexto.
Se senala en el borrador de la Sindicatura que “Cuatro ayuntamientos (Torrent, Gandia, Benidorm y
Vila-real) no han facilitado la existencia de los informes de la Secretaria del primer semestre y 6

ayuntamientos (Orihuela, Gandia, Benidorm, Paterna Sagunto y Vila-real) la referida al segundo
semestre”.

Contenido de la alegacion:

Al respecto hay que sefialar que por parte del Ayuntamiento de Sagunto en fecha de Registro de
entrada electronico de la Sindicatura 22-01-2014, numero 201400277, se adjunta el documento
denominado “Segundo semestre.xls”.

Asimismo como asi consta en el formulario de Registro de entrada de la Sindicatura, se incluye en la
casilla a cumplimentar denominada “Extracto documento™ RELACION REPAROS SECRETARIA
SEGUNDO SEMESTRE 2013. EL APLICATIVO INFORMATICO NO HA REALIZADO EL
SUMATORIO DE LA CUANTIFICACION ECONOMICA y en la casilla de denominada
“Documentos adjuntos™ se selecciona el documento “Segundo semestre.xIs”.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Como justificacion de la anterior alegacion se adjunta una copia del recibo del Registro de entrada de
la Sindicatura.

Asimismo si por parte de la Sindicatura se procede a la apertura del documento remitido se observara
que en el mismo consta una relacion de acuerdos correspondientes al segundo semestre de 2013 que
comienza con el de fecha 19/Julio/13 y finaliza con el acuerdo de fecha 20/Diciembre 13.
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Por tanto se ha presentado dentro del plazo fijado por la Instruccion de la esa Sindicatura la relacion
de los informes de la Secretaria correspondientes al segundo semestre de 2013 como asi se desprende
del justificante de presentacion en el Registro de entrada de la Sindicatura y del contenido del
documento presentado en fecha 22-02-2014 en el que se recogen acuerdos correspondientes al
segundo semestre de 2013 que comienza con el de fecha 19/Julio/13 y finaliza con el acuerdo de
fecha 20/Diciembre 13.

Se solicita la estimacion de la anterior inclusion en la elaboracion del informe definitivo.

En relacion al Area Econdomica:

Primera alegacion

Apartado 3.4.a.3 del borrador del Informe, pagina 14, parrafo 5°
Donde sefiala “Dos ayuntamientos (Sagunto y Elda) no han informado sobre obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto “.

Contenido de la alegacion:
“Se informa que a 31 de diciembre de 2013 no existian obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto. El saldo de dicha cuenta era cero.”

Documentacion justificativa de la alegacion:
Se adjunta el mayor de la cuenta 413.

De lo que se le da traslado para su conocimiento y oportunos efectos.
En Sagunto, a 16 ero de 2015.
EL ALCALDE/PRESIDENTE,

Fdo.: Sergio R. Muniesa Franco.

SINDICATURA DE COMPTES.
C/ Sant Vicent, 4.
46002-VALENCIA.
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‘En contestacién a su escrito de fecha 29 de diciembre de 2014 se adjunta escrito de
alegaciones correspondientes al BORRADOR DE “ INFORME DE FISCALIZACION SOBRE
- LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E -
INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS
POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE SECRETARIA -
DE LAS ENTIDADES LOCALES”.

* San Vicente del Raspeig, a 9 de enero de 2015.
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE INFORME SOBRE “
OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E
INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS

~ POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE SECRETARIA
DE LAS ENT]DADES LOCALES”.

Luisa Pastor Lillo, Alcadesa del Ayuntalmento de San Vicente del Raspelg, en relacién.a
borrador de “Informe de fisclaizacion sbre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,

~ reparos e informes formulados por la Intervencidn y acuerdos adoptados por los érganos de
gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las entidades locales™, y dentro del plazo
establecido en escrito remitido por ¢l Sindic de'Comptes de fecha 29 de dlclembre de 2014, se
formulan las siguientes alegaciones, visto el mfonne emitido por la Intervecnién municipal al
respecto de fecha 8 de de enero de 2015:

PRIMERA ALEGACION
Apartado 4 del borradof del informe, pigina 17, parrafo primero
Contenido de [a alegacion

En el borrador de informe figura que el importe de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuestos ya registradas en la cuenta 413 correspondiente al Ayuntamiento de San Vicente -
del Raspeig, asceide a 7.139.137 euros, cuando el importe correcto es de 3.647.140,64 euros.
Esa diferencia en los importes se¢ debe a que en la remision de la informacion de las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuestos ya reglstradas en la cuenta 413 realizada por
este Ayuntam:ento a la Sidicatura correspondiente al ejercicio 2013 se realizo en dos momentos, .’
referidos al primer y segundo semestre de 2013, apareciendo en amabas remisiones una misma
factura por importe de 3.494.996,50 euros ya que se remitid en ambas ocasiones ¢l saldo de la
cuenta y no nicamente las operaciones registradas en dichos periodos. -

Documentacion justificativa de la alegacién

Anexos enviados en el primer y segundo semestre 2013, donde se puede observar la duplicidad
de la factura de importe 3.491.996,50 €

- SEGUNDA ALEGACION
. Apartado 4 del borrador del informe, pagina 18, piarrafo segundo
Contenido de la alegacion |

- En el borrador de informe figura que el volumen de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuestos cuya procedencia es de ejericcios anterioress a 2013 correspondiente al
Ayuntamiento de. San Vicente del Raspeig, asceide a 6.984. 041 ‘euros, cuando ¢l importe
correcto es de 3.492.044,50 euros. Esa diferencia en los importes se debe, al igual que en la

. priemra alegacién, a que en la remisién de la informacion de las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuestos ya reglstradas en la cuenta 413 realizada por este Ayuntamlento ala
Sidicatura correspondiente al gjercicio 2013 se realizé en dos momentos, referidos al primer y _
segundo semestre de 2013, apareciendo en amabas remisiones una misma factura por importe de
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3.494.996,50 euros ya que se remitié en ambas ocasiones ¢l saldo de la cuenta y no unicamente
las operaciones registradas en dichos periodos. '
Docu_menfacién Jjustificativa de la alegacion

Anexos enviados en el primer y segundo semestre 2013

San Vicente del raspeig, a 9-de enero de 2015

LA ALCALDESA
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Fdo. Luisa Pastor Liflo.
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En relacion a su escrito de fecha 29 de diciembre de 2014, con Registro de
Entrada n® 992/15, adjunto remito las alegaciones realizadas, asi como documentacion
justificativa.

ST = TES
. Torreyieja, 21 de enero de 2015 (il SNDICATERA A€ COPRE
. El Alcalde-Prgsidente N

REGISTRE GENERAL
DATA: 286/01/2015 12.40

Nam: 201500214 ENTRADA

v W3
Lk
s

doEduardo Dolén Sanchez

D. Antonio Mira-Perceval Pastor
Sindic de Comptes

C/San Vicent, 4

46002-Valencia



. Lo Larpsia ==
L Boc. A

AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA pg.
INTERVENCION y

FAX 57171 84

Lla Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, remitié el pasado 29 de
diciembre de 2014, el borrador del informe de fiscalizacidn sobre las obligaciones pendientes
de aplicar al presupuesto, reparos e informes formulados por la Intervencién y acuerdos
adoptados por los érganos de Gobierno contrarios al informe de la Secretaria de la Entidad. Se
adjunta copia del acuse de recibo firmado por José Mazon Jaén con fecha 5 de enero de 2015.
El mencionado informe fue remitido al Departamento de Intervencién e! 9 de enero del
corriente.

La Sindicatura sefiala que podran hacerse alegaciones del el mencionado informe cuyo
plazo finalizard el 21 de enero de 2015, debiendo de ajustarse a las indicaciones sefialadas
para tal fin por el citado Organismo.

En dicho informe consta el Anexo Il al mismo se acompafia “Analisis especifico en el
que se manifiesta indicios de responsabilidad contable sobre acuerdos adoptados por los
Organos de Gobierno en contra de los informes de Secretaria”, entendiendo que en este caso
el escrito de alegaciones no le corresponde a la Intervencién Municipal, se remite “ el horrador
del informe de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de apficar al presupuesto,
reparos e informes formulados por la intervencién y acuerdos adoptados por los 6rganos de
Gobierno contrarios al informe de la Secretarfa de la Entidad” y el escrito de Sindicatura para
que a quien corresponda realice, en su caso, cuantas alegaciones se entiendan oportunas.

En Torrevieja a 12 de enero de 2015.
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ora General
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.<</‘ Il r
Carmen-€orral Garcia,
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SR. ALCALDE- PRESIDENTE AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA.
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M® Carmen Gémez Candel, concejal-delegada de Aseo Urbano y Contratacion, en
contestacion a la solicitud del Sr. Alcalde-presidente de fecha 12 de enero de 2015, en
relacién al Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar
presupuesto y reparos € informes formulados por la Intervencion y acuerdos adoptados
por los 6rganos de gobierno contrarios al informe de la Secretaria de las entidades
locales. Ejercicio 2013.”, suscrito por la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana con fecha 29 de diciembre de 2014, y relativo al expediente del “Servicio de
recogida de residuos sdlidos, transporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza y
mantenimiento de la costa del Término municipal de Torrevieja (expediente niimero
162/01).

Vista la documentacion obrante en el departamento quiero indicar:

PRIMERA ALEGACION:

Respecto al apartado II.6.a) del borrador del informe. Pagina 47. Todos los
parrafos.

Contenido de la alegacion:

El informe de fecha 2 de diciembre de 2003 del Arquitecto municipal, como el mismo
indica, tiene por objeto la fiscalizacion de la compatibilidad entre el uso previsto por el
Plan general de Ordenacién Urbana v demas normativa de aplicacién con la ubicacién
de las instalaciones.

El informe de fecha 26 de enero de 2004 de la Oficial Mayor sélo hace referencia a la
inconcrecion de una de las mercantiles en su plica.

El informe de fecha 9 de febrero de 2004 del Economista municipal parte de la premisa
de que es un estudio econdémico de las ofertas, sin entrar en consideraciones técnicas ni
juridicas.

Por tanto, los tres informes mencionados, no entran a valorar la posibilidad o
imposibilidad de la ejecucion del pliego de condiciones y, por ende, del objeto del
contrato.

Un cuarto informe es un voto particular en contra de la adjudicacién.
Documentacion justificativa de la alegacion:

- Copia de informe del Arquitecto municipal de fecha 2 de diciembre de 2003.
- Copia de informe de la Oficial Mayor de fecha 26 de enero de 2004.
- Copia de la “Introduccion y conclusiones finales” del Economista municipal de
fecha 9 de febrero de 2004.
- Copia de informe de la Secretaria del ayuntamiento de fecha 12 de febrero de
2004.
SEGUNDA ALEGACION:
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Respecto al apartado 11.6.b) del borrador del informe. Pagina 47. Parrafo primero.
Contenido de la alegacion:

El Técnico supervisor del contrato, en su informe de fecha 4 de julio de 2012, concluye:
“que el servicio ha mejorado considerablemente; todos los servicios que estdn llevando
a cabo en los dmbitos de actuacion previstos.”

El Técnico supervisor del contrato, en su informe de fecha 7 de octubre de 2013, en su
punto 1 indica que s6lo se ha demostrado incumplimiento a partir del afio 2007 e
indica: “Asi, se deben asumir incumplimientos demosirados, como los indicados
anteriormente, no supuestos. No obstante, si el érgano de Contratacion tiene
informacion que demuestre que los incumplimientos del servicio son continuos en estos
ocho afios, por parte del que suscribe no habrd inconveniente en reconocerio y actuar
en consecuencia.”

Aun no considerando ¢l Técnico supervisor del contrato de Servicio de recogida de
residuos sélidos, transporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza y mantenimiento de
la costa del término municipal de Torrevieja, cuando se inicia por tercera vez el
expediente de resolucion: “No proceder a la resolucién del contrato objeto de este
expediente, al menos por causas eminentemente (écnicas, sin perfuicio de que
Juridicamente esas causas puedan existir”, se inicia el tercer expediente de resolucion
del contrato.

Documentacion justificativa de la alegacion:

-  Copia del informe del Técnico del expediente, de fecha 22 de abril de 2013,
respecto a si existen motivos para la resolucion del contrato de Servicio de
recogida de residuos sdlidos, transporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza y
mantenimiento de la costa del término municipal de Torrevigja sobre resolucién
del contrato.

- Copia del informe del Técnico del expediente, de fecha 7 de octubre de 2013,
respecto a si existen motivos para la resolucién del contrato de Servicio de
recogida de residuos so6lidos, transporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza y
mantenimiento de la costa del término municipal de Torrevieja sobre resolucion
del contrato.

- Copia del informe del Técnico del expediente, de fecha 11 de enero de 2013,
respecto a si existen motivos para la resolucién del contrato de Servicio de
recogida de residuos solidos, transporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza y
mantenimiento de la costa del término municipal de Torrevigja sobre resolucion
del contrato.

TERCERA ALEGACION:
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Respecto al apartado 11.6.b) del borrador del informe. Pdgina 47. Parrafo segundo.
Contenido de la alegacion:

Los 6rganos de gobierno han actuado con diligencia, dado que al iniciarse el tercer
expediente de resolucidon la Concejal-delegada de Aseo Urbano insta a los técnicos a
que adopten las medidas necesarias para que no vuelva a caducar dicho procedimiento,
a pesar de los informes contradictorios de los Técnicos.

El Técnico supervisor del contrato, en su informe de fecha 7 de octubre de 2013, en su
punto 2 indica: “Cierto es que las infraestructuras fijas no se han llevado a cabo. Tal y
como menciona el informe de D. Victor M. Costa Mazon de fecha 26 de enero de 2012,
no se determind plazo alguno de obligado cumplimiento para la puesta en servicio de
las mismas, por lo que no se puede exigir hasta el final del contrato.” Seglin indica el
Técnico, no se podia considerar el incumplimiento por parte de la empresa adjudicataria
respecto a la realizacién de la Planta de Transferencia hasta el dia 14 de junio de 2014.

El Técnico supervisor del contrato, en sus informes de fecha 15 de abril de 2013 y 7 de
octubre de 2013, en su punto 2 indica: “Sin embargo, ahora en abril de 2013, Ila
empresa concesionaria ya ha solicitado por escrito, en concreto con fecha 29 de
noviembre de 2012, la posibilidad de un cambio de ubicacion de las infraestructuras
fijas. Se ha roto, por tanto, la inactividad de la empresa en este sentido, sin perjuicio de
la respuesta que el Organo de Contratacion le haya dado a la concesionaria. Con lo
mencionado anteriormente, y teniendo en cuenta que segtin el pliego de Condiciones,
en su articulo 10.2 establece como dunica causa de rescision “si la empresa
concesionaria persistiese en una actuacion significativa de notoria infraccion” ademds
de las establecidas en el art. 12y en el RD.L. 3/2011, que no proceden, bajo el punto
de vista de este técnico no hay causas técnicas de rescision actualmente del contrato”

Documentacion justificativa de la alegacion:

- Copia del informe del Técnico del expediente, de fecha 15 de abril de 2013 con
respecto a la resolucién del contrato de Servicio de recogida de residuos solidos,
transporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza y mantenimiento de la costa
del término municipal de Torrevieja sobre las alegaciones presentadas por
ACCIONA SERVICIOS URBANOS, S.L. de fecha 4 de abril de 2013 y n° de
registro 20.906.

- Copia del informe del Técnico del expediente, de fecha 7 de octubre de 2013,
respecto a si existen motivos para la resolucién del contrato de Servicio de
recogida de residuos solidos, transporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza y
mantenimiento de la costa del término municipal de Torrevieja sobre resolucion
del contrato.

- Copia del escrito de la Concejal-delegada, de fecha 22 de octubre de 2013, para
que se inicie el expediente de resolucién del contrato de de Servicio de recogida
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de residuos soOlidos, fransporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza y
mantenimiento de la costa del término municipal de Torrevieja.

CUARTA ALEGACION:

Respecto al apartado I1.6.b) del borrador del informe. PéAgina 47. Pérrafo tercero.
Contenido de la alegacion:

Respecto a que los drganos de gobierno tampoco han planificado ni actuado
eficazmente en realizar el estudio técnico, econdémico y administrativo que culminase en
la elaboracion de los nuevos pliegos que deben regir la nueva contratacion, quiero
indicar que no son dichos érganos de gobierno quienes realizan los estudios técnicos,
econdémicos ni administrativos. El estudio técnico, econdmico y administrativo, de un
Pliego de condiciones, es una labor encomendada a los funcionarios.

Los 6rganos de gobierno, si han sido diligentes desde el momento en que inician en el
afio 2011 el expediente para nuevo contrato. Es mas con fecha 10 de octubre de 2014 el
Alcalde-presidente del Ayuntamiento de Torrevieja solicita asesoramiento en materia de
contratacion a la Junta Superior de Contratacion Administrativa, en su consulta N°7 con
respecto al pliego en cuestion.

No haber licitado el nuevo contrato no significa que se incumplan los principios de
contratacién administrativa de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion,
porque la duracién del contrato era de 10 afios, prorrogable por dos mas. Cuando se
realiza la primera prorroga se modifica la duracién de la misma, y por ende el contrato,
al igual que ha sucedido en la segunda prorroga, pues no se suponia en el momento de
realizar la primera prorroga que se iba a agotar los doce meses de la misma.

Documentacion justificativa de la alegacion:

- Copia escrito Concejal-delegada de Aseo Urbano de inicio de tramite para la
primera prorroga.

- Copia aprobacién de la prorroga.

- Copia de consulta realizada a la Junta Superior de Contratacién Administrativa
de fecha 10 de octubre de 2014.

D. Eduardo Dolén
Alcalde-presidente e
Interior

Y
R
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AREA de ASEO URBANO

AU/FJG
Expd: 162/2001

Asunto: Servicio de Recogida de Residuos Sdélidos, Transporte a
Vertedero, Limpieza Viaria y Limpieza y Mantenimiento de la
Costa del Término Municipal de Torreviedia. Escritce de
Alcaldia, de fecha 12 de enero de 2015, scolicitando informe
técnico al “Informe de Fiscalizacidén sobre las cbligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, reparcs e informes
formulados por la Intervencidén y acuerdos adoptados por los
érgancs de gobierno contrariocs al informe de la Secretaria de
las Entidades Locales”.

Informe:

PRIMERA ALEGACION
APARTADO II.6

Respecto al apartade b) del borrador. Pagina 47. Todos 1los
parrafos. Unicamente cabe destacar que este técnico, como
respensable del servicio, ha contestade en plazo y forma a 1las
solicitudes regueridas.

SEGUNDA ALEGACION
APARTADO II.6

Respecto al apartade c¢) del borrador del informe, p&gina 48,
parrafo primero:

La planificacién, toma de datos, realizacidédn y estudic del
nuevo pliego de ceondiciones del nuevo contrato del servicio
requieren tiempo, sobre todo dada la importancia del mismo, la
cuantia econbmica gque supone y la naturaleza Jjuridica del
nuevoe contrato.

A la dificultad técnica intrinseca del contratec hay que
sumarle el proklema afladido de la falta de infraestructura
existente para el tratamiento de los residuos del Plan Zonal
XVITI, que ha supuestc la busqueda por parte del Ayuntamiento
de plantas de tratamiento adecuadas y que, ademas, cumplan las
especificaciones de la Ley de Residuos de la Comunidad
Valenciana. No se ha podido completar la redaccidén del pliego
sin el conccimiento de la situacidén de esa planta, dada su
alta incidencia en el coste del contrato tantc por el
transporte comoc por el propio canon de vertido, asi como de la
disposicién o© no de una planta de transferencia en el
municipio. Ha sidc en agosto de 2014 cuando finalmente se ha
conseguido determinar una planta de tratamiento, aunque
tnicamente para residuos urbancs, por lo que el problema solo
esta parcialmente resuelto, siendo necesarias ctras plantas de
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tratamiento para el resto de residuos (mezclas de limpieza
viaria, podas, escombros, etc.).

Asimismo, el informe de la Sindicatura de Cuentas, en su
apartado c¢), dice literalmente que “ha venidoe la necesidad de
prorrogar el contrato que finalizaba en 14 de junio de 2014.
Se  incumplen con ello los principios de contratacidn
administrativa de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion”. El pérrafo es completamente erréneo, pues el
propio Pliego de Condiciones del contrato establece la
posibilidad de 2 prérrogas de un afio cada una, esto es, hasta
una fecha limite del 14 de junio de 2016. Estas prdérrogas son
completamente legales y no suponen por tanto ningin tipe de
incumplimiento de Jlos principios de la ley. Por tanto, en
absoluto se estd en una situacién irregular.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

hero de 2015.

SR. ALCALDE-PRESIDENTE
INTERIOR
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AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA
DEPARTAMENTO CONTRATACION
Pz. de la Constitucién, s/n

03180 Torrevieja

Alicante

EXPTE. N° 162/01
Informe n® 11 -SC/15

D* M* PILAR GARCIA TFRANCES, Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Torrevieja, en contestacidén a la solicitud
de informe del Sr. Alcalde-Presidente de fecha 12 de enero
de 2015, en relacidén a “Informe de Fiscalizacién sobre las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, reparos e
informes formulados por la Intervencidédn y acuerdos
adoptados por los drgancs de gobierno contraries al informe
de la Secretaria de las Entidades Tocales..” suscrito por la
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana con fecha
29 de diciembre de 2014, y relativo al expediente de
contratacién denominado %“servicio de recogida de residuos
s6lidos, transporte a vertedero, limpieza viaria y limpieza
vy mantenimiento de la costa del Término Municipal de
Torrevieja”, emitc el siguiente

INFORME

PRIMERA ALEGACION:

APARTADO 1II.6 del borrador del informe. Pagina 47. Todos
los parrafos.

Contenido de la alegacidn:

No se ha podido llevar a cabo la resolucidn del
contrato, a pesar de los tramites efectuados por los
distintos departamentos y oérganos de gobierno, debido a la
brevedad de los plazos para resolver los expedientes y la
interposicidn del recurso de reposicidn contra la
resolucidén del contrato estimado en su totalidad.

Documentacidén justificativa de la alegacidn:
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 8 de agosto

de 2014.

SEGUNDA ALEGACION:




APARTADO II.6 del borrador del informe. Pagina 48. Todos
los parrafos.

Contenido de ia alegaciédn:

Se esta tramitando el expediente con los informes
econdémicos, juridicos y técnicos por parte de los
departamentos correspondientes.

Documentacién justificativa de la alegacidn:

Propuestas de la Concejalia de Aseo Urbano de fechas 22 de
enero y 26 de julio de 2013.

Pilar Garcl Francés

SR. ALCALDE-PRESIDENTE
Interior



ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL INFORME
DE FISCALIZACION DE LA INFORMACION SOBRE LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, LOS REPAROS E INFORMES
FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y LOS ACUERDOS ADOPTADOS
CONTRARIOS A LOS INFORMES DE LA SECRETARIA DE LA ENTIDAD LOCAL
EJERCICIO 2013

Han remitido y se han analizado alegaciones de 21 entidades: 20
ayuntamientos y 1 diputacién provincial.

El texto de las alegaciones se publica junto con el correspondiente
informe al que hacen referencia.

Alginet
Primera alegacion. Anexo II del borrador del Informe, apartado II.1 Alginet
Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento indica literalmente que “La situaciéon econdémica es
desfavorable y, dado que la Cooperativa es de Alginet, pueblo agricola, habia
que apoyar en este momento de crisis a todas las familias, tanto las
trabajadoras de la Cooperativa como los propios agricultores que pertenecen a
ella...el Ayuntamiento tampoco quedaba sin garantias, ya que la Cooperativa
tiene unos terrenos embargados a favor del Ayuntamiento... La decisién se
consideré que se podia someter al Pleno del Ayuntamiento quien, el 27 de marzo
de 2013, por mayoria absoluta, apoy6é esta decisién, concediendo el
fraccionamiento solicitado y aceptando como garantia los embargos trabados y el
calendario de pagos propuesto de 7 aiios, desde el 30 de abril de 2013 hasta el 30
de abril de 2020 (calendario que, a dia de hoy, se estd cumpliendo).

Documentacién justificativa de la alegacién:

Resolucién de la Alcaldia numero 39/2015, junto con copia de la
documentacién a que se hace referencia.

Comentarios:

El secretario, el interventor accidental y el tesorero accidental informan
desfavorablemente el Acuerdo del Pleno de 27 de marzo de 2013 por el
que se concede un aplazamiento y un fraccionamiento, dispensando de
aportar garantia (articulo 48.4 del Real Decreto 939/2005 del Reglamento
General de Recaudacion) y exonerando del pago de los intereses (articulo
8 de la Ley 58/2013 General Tributaria). En estos informes se considera
que las fincas trabadas no pueden constituir la garantia porque son
insuficientes. El interventor informé que la resolucién de aplazamiento y
fraccionamiento debia adoptarse sin condonacién de intereses y sin
dispensa de garantia. En todo caso, las ayudas se deberian haber
concedido con sujecién a la normativa aplicable.



Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Almassora

Primera alegacion. Anexo I del Informe, apartado 1.2, Almassora, punto 1.
Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento indica que “Por lo que respecta al abono de trienios con
posible vulneracién de la normativa aplicable, dicha anomalia ha sido resuelta
mediante resolucién de Alcaldia de fecha 19 de enero de 2015 por la que se inicia
expediente contradictorio para pagar dicho concepto conforme a la legislacién
aplicable, con adopcién de medida provisional a este respecto”.

Documentacién justificativa de la alegacion:

Se remite copia de la Resolucion de la Alcaldia.

Comentarios:

El Ayuntamiento reconoce la anomalia e indica que ha sido resuelta.
Consecuencias en el Informe:

Anadir un parrafo después del de referencia del siguiente literal: El
Ayuntamiento en alegaciones indica que “Por lo que respecta al abono de
trienios con posible vulneracién de la normativa aplicable, dicha anomalia ha
sido resuelta mediante resolucion de Alcaldia de fecha 19 de enero de 2015 por la
que se inicia expediente contradictorio para pagar dicho concepto conforme a la
legislacion aplicable, con adopcién de medida provisional a este respecto”.

Segunda alegacion. Anexo I del Informe, apartado 1.2, Almassora, punto 2.
Contenido de la alegacién:

El Ayuntamiento en alegaciones indica que “Por lo que respecta al abono de
productividad en igual cuantia al mes al personal cabe decir en primer lugar que
dicha productividad no afectaba a todo el personal del Ayuntamiento sino a un
total de 12 empleados publicos y que dicha retribucion fue objeto de
regularizacién mediante expediente tramitado al efecto que dio lugar al acuerdo
plenario de fecha 22 de noviembre de 2013”. En este acuerdo, se senala que el
complemento de productividad ha trascendido de dicho concepto y
retribuye circunstancias objetivas relacionadas directamente con el
puesto de trabajo que se desempena, por lo que se incrementa el
complemento especifico de determinados puestos.



Documentacién justificativa de la alegacién:
Copia del Acuerdo plenario de fecha 22 de noviembre de 2013.
Comentarios:

El Ayuntamiento reconoce la incidencia e indica que esta retribucién por
productividad fue objeto de regularizacion mediante expediente
tramitado al efecto que dio lugar al Acuerdo plenario de fecha 22 de
noviembre de 2013.

Consecuencias en el Informe:
Anadir, después del susodicho parrafo que el Ayuntamiento en
alegaciones indica que “dicha retribucién fue objeto de regularizacién
mediante expediente tramitado al efecto que dio lugar al acuerdo plenario de
fecha 22 de noviembre de 2013”.

Tercera alegacion. Anexo I del Informe, apartado 1.2, Almassora, punto 3.
Contenido de la alegacion:
El Ayuntamiento indica que “Por lo que respecta al abono de varios técnicos
municipales por utilizacién de vehiculo particular por razones del servicio con
posible vulneracién del art. 20 del RD 462/2002 de 24 de mayo, por la que se
pretendia compensar a los empleados municipales que pongan su vehiculo
particular a disposicién del Ayuntamiento para su uso regular por razones del
servicio, dicha anomalia ha sido resuelta mediante resoluciéon de Alcaldia de
fecha 19 de enero de 2015.”
Documentacién justificativa de la alegacion:
Copia de la citada Resolucién de la Alcaldia.
Comentarios:
El Ayuntamiento reconoce la anomalia e indica que ha sido resuelta.
Consecuencias en el Informe:
Anadir a continuacién del parrafo en cuestién que el Ayuntamiento en

alegaciones ha indicado que “dicha anomalia ha sido resuelta mediante
resolucién de Alcaldia de fecha 19 de enero de 2015.”



Cuarta alegacion, Anexo I del Informe, apartado 1.2, Almassora, punto 4.

Contenido de la alegacién:

El Ayuntamiento indica que “Por lo que respecta al abono a una funcionaria
del premio por constancia en el trabajo, procede poner de manifiesto que dicho
abono se produjo como consecuencia de la aplicacién del Acuerdo Marco que
regulaba las condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento
en el periodo 2008 a 2011, ya que el hecho causante que produce el abono del
referido premio por constancia tiene lugar durante la vigencia de dicho acuerdo
en concreto el 28 de octubre de 2011 aunque es abonado con posterioridad y que
una vez expirada la vigencia de dicho acuerdo no se han producido nuevos
abonos por dicho concepto por supuestos de hecho a partir de diciembre de 2011.

Documentacién justificativa de la alegacién:
Copia del informe emitido por el departamento de recursos humanos.

Comentarios:

Aunque esta retribucién conste en el Acuerdo Marco que regulaba las
condiciones de trabajo, el informe de la Intervenciéon concluia que la
misma vulnera el articulo 23 de la Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica que regula la estructura de las retribuciones, al no

sujetarse a ninguna de las retribuciones previstas.
Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Benidorm

Primera alegacion. Apartado 3.4 del borrador del Informe.

Contenido de la alegacién:

El Ayuntamiento alega que el archivo correspondiente al primer
semestre les consta remitido el 30 de julio de 2013 con numero de
registro 201302724. Sin embargo, debido a un error informadtico, el

archivo no se subié realmente a la Plataforma.
Documentacién justificativa de la alegacion:
Copia del acuse de recibo de la Plataforma de la Sindicatura.

Comentarios:

Es un error informdtico que conllevdé que se presentard el oficio sin

acompanar los ficheros.



Consecuencias en el Informe:
Anadir al final de este parrafo que “En la fase de alegaciones, se confirma
que en el caso del Ayuntamiento Benidorm si que se presenté el oficio pero, por
error informadtico, no se adjuntaron los ficheros. En la nueva aplicacién ad hoc,
como mejora, se evitard esta incidencia.”

Segunda alegacion. Apartado 3.4 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:
El Ayuntamiento informa que “No se habian realizado otros informes de
fiscalizacién posterior sobre el ejercicio 2013, por lo que no habia ningun informe

que subir a la plataforma, y por la novedad del uso de la Instruccién se ignoraba
que tuviéramos que indicarlo”.

Documentacién justificativa de la alegacién:
No aporta.
Comentarios:

En la informacién a remitir, se debia dejar constancia de la no existencia
de los hechos de los que informar. La Sindicatura pone énfasis en que en
ayuntamientos de gran tamano no se informa sobre los informes de
fiscalizacién posterior que afecten a ingresos y gastos superiores a 3.000
euros.

Consecuencias en el Informe:

Anadir a continuacién del parrafo de referencia lo siguiente: “El

Ayuntamiento de Benidorm, en alegaciones indica que “no se habian

realizado otros informes de fiscalizacién posterior sobre el ejercicio 2013”.
Tercera alegacién. Apartado 3.4 del borrador del Informe.

Contenido de la alegacién:

Respecto a los dos semestres de 2013, informan que no se han adoptado

acuerdos por los oOrganos de gobierno municipales contrarios a los

informes de la Secretaria General.

Documentacién justificativa de la alegacién:

No aporta documentacién adicional.

Comentarios:

El Ayuntamiento informa extemporaneamente.



Consecuencias en el Informe:

Apartado 3.4, anadir al final del parrafo: “El Ayuntamiento de Benidorm, en
alegaciones, informa que en los dos semestres de 2013 no se han adoptado
acuerdos por los 6rganos de gobierno municipales contrarios a los informes de la
Secretaria General.”

Benifaio
Primera alegacion. Anexo I, apartado 1.4, Benifaio, del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:

El Ayuntamiento indica que “Al parecer, la documentacién de referencia se
aporté después de elaborarse el informe de Intervencién (se adjunta la misma)” y
“respecto de la justificacién de las productividades, segiun el informe del
Administrador de Recursos Humanos, de fecha 15-1-15, que se adjunta, su
regulacién se encuentra en el art. 34.d) y Anexo I del vigente Acuerdo sobre
normas requladoras entre el Ayuntamiento de Benifaid y su personal
funcionario, asi como en la reunién de los Jefes de Departamento, miembros de
las comisiones de evaluacién del desempeiio, celebrada el dia 10-12-2007".

Documentacién justificativa de la alegacion:

Certificados de asistencia a comisiones informativas de los meses que se
indican. Informes del Inspector-Jefe de la Policia Local sobre jefaturas de
servicio de los meses de junio, julio, noviembre y diciembre de 2013 e
informe del Administrador de Recursos Humanos, de fecha 15 de enero
de 2015, sobre la asignacién de productividades.

Comentarios:

Se constata que los pagos de estos gastos de personal realizados en
contra de los informes de la Intervencién se realizaron sin la
documentacién soporte correspondiente que los avalase. La

documentacién e informes aportados son posteriores a los Informes de
la Intervencién referidos en el informe de la Sindicatura.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Segunda alegacién. Anexo I, apartado 1.4, Benifaio, del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:
El Ayuntamiento informa que “Se regularizaron las diferencias retributivas
por la acreditacion de trienios, mediante Decreto de la Alcaldia n°® 825, de fecha

27-5-14, emitido segun el informe del Administrador de Recursos Humanos, de
23-5-14 (documentos que se adjuntan)”.



Documentacién justificativa de la alegacién:

Decreto de la Alcaldia n° 825, de fecha 27 de mayo de 2014. Informe del
Administrador de Recursos Humanos, de 23 de mayo de 2014.

Comentarios:

El Informe de la Sindicatura, respecto a los trienios reproduce el informe
de la Intervencién de 26 de noviembre de 2013 y 23 de diciembre de 2013
que senalaba: “Ademads existen unas discrepancias en cuanto al cdmputo de los
trienios del C1 al A2 de (una persona) en su nueva relacién laboral como
Trabajador Social desde el 17 de diciembre de 2012 ya que los periodos de
tiempo que totalicen uno o varios trienios tendrdn una valoracién econémica que
vendra fijada por el nivel de proporcionalidad que corresponda a los del Cuerpo,
Escala, Plantilla o Plaza con funciones andlogas a las desempeiiadas durante el
tiempo a reconocer por los servicios previos. Se han efectuado numerosos
requerimientos al Departamento de Personal para que las diferencias cobradas
de mas se devuelvan, pero a la fecha que se emite el informe no se ha adoptado
ningun acuerdo”.

En alegaciones, no se hace referencia a la regularizacién de los citados
importes cobrados de mas, segin el informe de Intervencién. La
regularizacién  consiste finalmente en abonar wuna cuantia
correspondiente a los meses que deberia haber percibido el/los trienios
acreditados.

Consecuencias en el Informe:

Anadir, al final del parrafo de referencia, “El Ayuntamiento informa en
alegaciones que “Se regularizaron las diferencias retributivas por la
acreditacién de trienios, mediante Decreto de la Alcaldia n° 825, de fecha 27-5-
14, emitido segun el informe del Administrador de Recursos Humanos, de 23-5-
14 que se acompaiian.”

Bétera
Alegacion unica. Anexo I del informe, apartado I.7.
Contenido de la alegacion:

El propio Ayuntamiento reconoce que desde 1982 estos importes
retributivos, “aunque se efectuien bajo el concepto de productividad, lo cierto es
que se han convertido en una retribucién ordinaria mds, al igual que el resto de
retribuciones basicas y complementarias. Como sefala la jurisprudencia del TS y
la doctrina judicial de los diversos Tribunales Superiores de Justicia de las
Comunidades Auténomas, se ha desnaturalizado el concepto de productividad,
convirtiendo dichas retribuciones en ordinarias, como una retribucién periddica
que se devenga mensualmente, ha contemplado el derecho a su percepcién por el
mero hecho de desempeiiar un puesto de trabajo concreto de los que ha



especificado, sin tener para nada en cuenta la forma singular en que cada
funcionario afectado desempeiia el concreto puesto de trabajo que sirve”.

La Corporacién adjudicé el 7 de octubre de 2009 a una empresa
consultora los servicios de asistencia técnica para elaborar una nueva
Relacion de Puestos de Trabajo -RPT-. En mayo de 2013 se entrega la
documentacién elaborada por la consultora a los representantes
sindicales, estando en la actualidad pendiente de aprobar la citada RPT.

Documentacién justificativa de la alegacién:
Acuerdos del Pleno, y otra documentacion.
Comentarios:

El Ayuntamiento reconoce la desnaturalizacién del complemento de
productividad. A fecha de este Informe, todavia no consta aprobada la
Relacién de Puestos de Trabajo.

Consecuencias en el Informe:

Anadir que “El Ayuntamiento indica en alegaciones que en la actualidad estd en
fase de tramitacién la Relacién de Puestos de Trabajo con objeto de resolver la
incidencia sefialada”.

Borriol
Primera alegacion. Anexo I, apartado 1.8 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:

El expediente del reintegro de la subvencién de 500,00 € concedida a la
"Associacié Grup de Dansa L'Hereu de Borriol", y no justificada con arreglo a
la legislacién, se ha archivado segun diligencia de 4 de junio de 2014, al
comprobarse que no se llegd a abonar el importe al beneficiario. El
expediente del reintegro de la subvencién de 500,00 € concedida a
"Confraria Les Creus del Calvari", y no justificada con arreglo a la
legislacién, ha concluido con el ingreso del reintegro por parte de la
citada asociacion en fecha 14 de julio de 2014.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Copias del documento de ingreso y de la diligencia de archivo del
expediente.

Comentarios:
El Ayuntamiento reconoce la incidencia e indica que ha regularizado dos

expedientes en el ejercicio 2014. Aun asi, los expedientes de reintegro se
debieron tramitar en los plazos preceptivos, teniendo en cuenta que las



subvenciones se concedieron en ejercicios antiguos. Esta incidencia
debera evitarse en futuras ocasiones.

Consecuencias en el Informe:

Anadir a continuacién del parrafo de referencia lo siguiente: “El
Ayuntamiento en alegaciones informa que en 2014 se han regularizado dos
expedientes”.

Segunda alegacion. Anexo I, apartado 1.8.
Contenido de la alegacién:
Las incidencias reparadas por el interventor en cuanto al abono de
gratificaciones por servicios extraordinarios y por complementos de
productividad se encuentran en vias de solucionarse, toda vez que la
Corporacién contraté mediante Resolucion 623/2013, de 26 de julio, los
servicios de una consultora, a efectos de elaborar la Relacién de Puestos
de Trabajo -RPT- del Ayuntamiento, cuyos trabajos ya han finalizado y se
encuentran en tramite de informacién publica y posterior aprobacién por
el 6rgano competente.
Documentacién justificativa de la alegacién:

Decreto de adjudicacién de contrato menor de servicios para elaborar la
RPT.

Comentarios:

El Ayuntamiento reconoce las incidencias e indica que estd adoptando
medidas de solucién mediante la elaboracién de la RPT.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del Informe.
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Castalla

Primera alegacién. Anexo I, apartado 1.9, del borrador del Informe, punto 1
Subvenciones

Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento informa que “en la actualidad la Asociaciéon no es deudora
del Ayuntamiento puesto que el importe pendiente de justificar fue objeto de
reintegro existiendo un acuerdo de compensacién de créditos a solicitud de la
entidad (acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20/01/2014). EI capital
mas los intereses senalados en el informe de reparo fueron devueltos sin que
fuese necesario iniciar el procedimiento de reintegro”.

Documentacién justificativa de la alegacion:
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20 de enero de 2014.
Comentarios:

El Ayuntamiento corrobora lo indicado en el Informe que hacia
referencia al informe de la Intervencién de 24 de julio de 2013. Cabe
recordar que se concedié una nueva subvencién cuando se mantenia
pendiente de justificar y no se habia iniciado el expediente del reintegro
de la subvencién del ejercicio anterior.

Consecuencias en el Informe:

Anadir al final del punto lo siguiente: “El Ayuntamiento informa en
alegaciones que el importe pendiente de justificar fue objeto de reintegro
existiendo un acuerdo de compensacion de créditos a solicitud de la Entidad
(Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20 de enero de 2014)”

Segunda alegacion. Anexo I, apartado 1.9, del borrador del Informe, punto 2
Gastos de personal

Contenido de la alegacién:

Se presentan alegaciones formuladas por la anterior alcaldesa-
presidenta y por el actual alcalde-presidente.

I)  La alegacién formulada por la anterior alcaldesa-presidenta cita la
Mesa de Negociaciéon de 13 de septiembre de 2012 y el articulo 43
del convenio colectivo que precisamente ya han sido tenidas en
cuenta en el informe de la Intervencién.

II) La alegacién formulada por el actual alcalde-presidente senala que

“en la actualidad el Ayuntamiento estd estudiando las posibles soluciones
existentes para dar cumplimiento al mandato legal vista la disponibilidad
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de personal existente. A tal efecto ha convocado una plaza de Oficial de la
Policia Local (procedimiento que ya ha concluido) y tres plazas de Agente
que permitan reducir el ntimero de horas extraordinarias realizadas”.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 8 de agosto de 2014 y
anuncio en el BOE de fecha 7 de octubre de 2014 de convocatoria de
plazas de agentes.

Comentarios:

No se contradicen las conclusiones puestas de manifiesto en el Informe y
se indica que se estan estudiando soluciones.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Tercera alegacion (parte 1 de 4). Anexo I, apartado 1.9, del borrador del
Informe, punto 3 Contratacion.

Contenido de la alegacién:

Se presentan alegaciones formuladas por la anterior alcaldesa-
presidenta y por el actual alcalde-presidente.

I)  Alegacién formulada por la anterior alcaldesa presidenta, se
transcribe literalmente: “Sobre el alquiler de grupo electrégeno y
suministro de gasdleo: En el Ayuntamiento de Castalla es conocido y
sabido que en la UE5, donde se encuentra enclavado el edificio Residencial
Don Trini, se otorgaron, por Junta de Gobierno Local en el momento que era
Alcalde José Luis Prats, licencias de ocupacion de las viviendas, cuando las
obras de urbanizacién no estaban ni tan siquiera definitivamente
recepcionadas. Esto motivé, que los vecinos compraron viviendas, con su
cédula de habitabilidad otorgada por el Ayuntamiento, pero cuando fueron
a contratar el suministro eléctrico, no pudieron hacerlo.

En mayo de 2013, el problema se agrava cuando Iberdrola da por
finalizado el suministro del punto de luz otorgado al Promotor para la
ejecucién de las obras y los vecinos se quedan sin luz...

Mientras estas gestiones estaban realizdndose y para no dejar a vecinos
sin luz en sus propias viviendas, se acordé con ellos, el facilitarles un
grupo electrégeno, y ello considerando la posible responsabilidad municipal
por haber otorgado las licencias de ocupacién de un modo precipitado e
imprudente.

No se acordé nada respecto a la obligacién del Ayuntamiento de Castalla
de pagar el grupo y el gasoil necesario para su funcionamiento, por lo que
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de esos reparos de legalidad deberdn responder quienes autorizaron y
efectuaron el pago”.

II) La alegacién formulada por el actual alcalde presidente es la
siguiente literalmente: d) “Sobre los gastos asumidos de grupo
electrégeno y suministro de gaséleo, la instalacién del Grupo electrégeno se
produjo el dia 13 de mayo de 2013 y el 16 de agosto de 2013 se retir¢ el
mismo, segun las facturas de la empresa. Este gasto se asumié por un
breve espacio de tiempo para no causar un agravio a los propietarios y el
Ayuntamiento en fecha 10 de junio de 2013 concedié licencia de obra
menor para red subterranea de baja tensidén para suministrar potencia
eléctrica al edificio y cabe sefalar que en la actualidad ya no se asume”.

Documentacién justificativa de la alegacién:
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de junio de 2013.
Comentarios:

En alegaciones se hace referencia a las incidencias derivadas de la
concesién de una licencia de ocupacién otorgada sin reunir las
condiciones para su concesién.

Consecuencias en el Informe:

Anexo I, apartado 1.9, Castalla, del borrador del Informe, punto 3,
Contratacién, anadir lo siguiente, como punto y seguido: “En alegaciones,
se menciona que el Ayuntamiento otorgd una “licencia de ocupacién de un
modo precipitado e imprudente”.

Tercera alegacion (parte 2 de 4). Anexo I, apartado 1.9, del borrador del
Informe, punto 3 Contratacion

Contenido de la alegacién:

II) La alegaciéon formulada por el actual alcalde Presidente es la
siguiente literalmente: “a) La compra de productos de limpieza
industrial y elementos eléctricos ha dado lugar al acuerdo de Pleno de fecha
31/07/2014 por el que se acuerda iniciar acciones judiciales contra cinco de
los miembros de la Junta de Gobierno Local formada por la Corporacién
anterior, asi como incoar los correspondientes procedimientos de
responsabilidad patrimonial y de responsabilidad contable. Asimismo por
Resolucién de la Alcaldia Presidencia de fecha 10/10/2014 se acordé iniciar
el expediente relativo a la exigencia de responsabilidad patrimonial”.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 31 de julio de 2014 y
Decreto 2014-0413 de 10 de octubre de 2014.
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Comentarios:
El Ayuntamiento informa que el Pleno ha acordado acciones judiciales.
Consecuencias en el Informe:

Anexo I, apartado 1.9, Castalla, del borrador del Informe, punto 3,
Contratacién, anadir lo siguiente: “El Ayuntamiento en alegaciones
informa que la “a) La compra de productos de limpieza industrial y elementos
eléctricos ha dado lugar al acuerdo de Pleno de fecha 31/07/2014 por el que se
acuerda iniciar acciones judiciales contra cinco de los miembros de la Junta de
Gobierno Local formada por la Corporacién anterior, asi como incoar los
correspondientes procedimientos de responsabilidad patrimonial y de
responsabilidad contable. Asimismo por Resolucién de la Alcaldia Presidencia de
fecha 10/10/2014 se acordé iniciar el expediente relativo a la exigencia de
responsabilidad patrimonial”.

Tercera alegacion (parte 3 de 4). Anexo I, apartado 1.9, del borrador del
Informe, punto 3 Contratacion.

Contenido de la alegacion:

En relacién al contrato de recogida de basuras y limpieza viaria, se ha
tramitado el correspondiente expediente de contratacién y el Pleno del
Ayuntamiento en sesién de fecha 19 de diciembre de 2014 ha acordado
requerir al licitador que ha presentado la oferta econémicamente mas
ventajosa para que presente la documentacién pertinente segin los
pliegos para continuar con el procedimiento.

Documentacién justificativa de la alegacioén:
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 19 de diciembre de 2014.
Comentarios:

El Ayuntamiento confirma que los hechos puestos de manifiesto en el
borrador del Informe precisan regularizarse y, en el caso de este
expediente de contratacién de recogida de basuras y limpieza viaria
especialmente por su especial significatividad ya se han realizado
actuaciones para ajustarse al procedimiento legalmente previsto.

Consecuencias en el Informe:
Anexo I, apartado 1.9, Castalla, del borrador del Informe, punto 3,
Contratacién, anadir lo siguiente: “El Ayuntamiento en alegaciones, en

relacién con el contrato de recogida de basuras y limpieza viaria, comunica que
se ha tramitado el correspondiente expediente de contratacion”.
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Tercera alegacion (parte 4 de 4). Anexo I, apartado 1.9, del borrador del
Informe, punto 3 Contratacién

Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento informa en alegaciones que “los gastos del Control y
Explotacién de la Depuradora se asumieron en su momento por motivos
de Salubridad publica. La depuradora se encuentra situada en Campellos
I pero recibe residuos de Campellos I y II, y el urbanizador de Campellos
Il se encargaba de su mantenimiento. No obstante, esta mercantil entré
en Concurso y deja de realizar el mantenimiento con lo que el
Ayuntamiento tuvo que hacerse cargo del mismo para garantizar, como
se ha explicado, que se efectuase un adecuado tratamiento de las aguas
residuales. En la actualidad la empresa cuyas facturas se reparan ya no
realiza dicho mantenimiento.”

Documentacién justificativa de la alegacién:
No se aporta.
Comentarios:

Se confirman las conclusiones del borrador de Informe en el sentido de
la necesidad de ajuste al procedimiento de contratacién preceptivo.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Castell6 de la Plana

Primera alegacion. Apartado B.4 del borrador del Informe, parrafo b.4.3
Contenido de la alegacién:
En relacién con el proyecto final de obra de la Ciudad del Deporte (Fase
1), el Ayuntamiento significa literalmente: “Las modificaciones realizadas en
la fase de ejecucion de las obras respecto del proyecto basico y de ejecucion que
sirvi6 de base a la adjudicacién de la citada obra, obedecieron a circunstancias
imprevistas durante su ejecucion, a propuesta verbal de la direccién facultativa
con omision del procedimiento establecido para la modificacién contractual.
...- Que la adopcién de este acuerdo la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de
marzo de 2013 obedecié a la necesidad de definicién de la realidad de la obra
ejecutada y la delimitacion del dominio publico.
- Que la modificacién realizada no supuso ningun perjuicio a la Hacienda

Municipal ni ventaja econémica al contratista ya que no hubo variacién del
precio del contrato sino variacién de unidades de obra.
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- Las circunstancias indicadas han supuesto la no aplicacién de las normas sobre
modificacion de los contratos previstas en la legislacién de contratos de las
Administraciones Publicas, si bien hay que sefialar que se trata de un supuesto
puntual y concreto que obedece a circunstancias excepcionales, incidiéndose que
por parte de este Ayuntamiento la tramitacién de los proyectos, certificaciones de
obras, precios contradictorios, modificacién de contratos, etc... y en definitiva, los
procesos de contratacién en su totalidad, se llevan a cabo con maximo rigor en la
observancia y aplicacién del ordenamiento juridico en esta materia”.

Documentacién justificativa de la alegacion:
No se aporta documentacién adicional.
Comentarios:

El Ayuntamiento reconoce la incidencia puesta de manifiesto en el
Informe de la Sindicatura.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Segunda alegacion. Apartado B.4 del borrador del Informe, parrafo b.4.3
Contenido de la alegacion:

En relacién con el expediente de contratacién de las obras y explotacion
del aparcamiento subterrdneo en el subsuelo del Mercado Central
Municipal, el Ayuntamiento indica literalmente: “...Esta modificacién
provocéd una alteraciéon del equilibrio econémico de la concesiéon, demoré la
puesta en funcionamiento de la explotacién del servicio del parking y un mayor
coste de las obras impuesto por la Administracién Municipal que recogié la
propuesta de la Asociacién de Vendedores, y, dadas estas circunstancias y por
razones del servicio del mercado, no se tramité la modificacién para no demorar
mas la puesta en funcionamiento del servicio.

...-Que la adopcién de este acuerdo por la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de
marzo de 2013 obedecié a la necesidad de definicion de la realidad de la obra
ejecutada y, para evitar un desequilibrio econdmico del concesionario, en este
mismo acuerdo de fecha 22 de marzo de 2013 se modificé el contrato respecto al
canon a satisfacer por el concesionario durante la vigencia del mismo para que
no supusiera mayor coste para la Hacienda Municipal teniendo en cuenta que el
Ayuntamiento, tiene aprobado un Plan de Ajuste 2012-2022, que hacia inviable
el pago de una indemnizacién al concesionario optdandose por la compensacién o
restablecimiento del equilibrio de la concesion mediante el mecanismo de
variacién del canon concesional.

- Las circunstancias indicadas han supuesto la no aplicacién de las normas

sobre modificacién de los contratos previstas en la legislacién de contratos de las
Administraciones Publicas, si bien hay que sefalar que se trata de un supuesto
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puntual y concreto que obedece a circunstancias excepcionales, incidiéndose que
por parte de este Ayuntamiento la tramitacién de los proyectos, certificaciones de
obras, precios contradictorios, modificacién de contratos, etc... y en definitiva, los
procesos de contratacion en su totalidad, se llevan a cabo con maximo rigor en la
observancia y aplicacién del ordenamiento juridico en esta materia”.
Documentacién justificativa de la alegacién:

No se aporta.

Comentarios:

El Ayuntamiento reconoce la incidencia puesta de manifiesto en el
borrador de Informe.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Tercera alegacion. Apartado A del borrador del Informe, parrafo a.1.3
Contenido de la alegacion:
El Ayuntamiento indica que, hasta el 1 de enero de 2015 se ha venido
realizando en el Ayuntamiento una fiscalizacién previa plena, por lo que
no se han efectuado informes de fiscalizacién posterior, en los términos
establecidos en el articulo 219.3 del TRLRHL.
Documentacién justificativa de la alegacién:
No se aporta documentacién adicional.

Comentarios:

En el borrador del Informe se indica que el Ayuntamiento de Castellén
no comunica incidencias en informes de fiscalizacion posterior de la
Intervencién. En estas alegaciones nos informa que no se han efectuado
informes de fiscalizacién posterior.

Consecuencias en el Informe:

Anadir al final del parrafo de referencia lo siguiente: “El Ayuntamiento en
alegaciones comunica que hasta el 1 de enero de 2015 se ha venido realizando en
este Ayuntamiento, una fiscalizacién previa plena, por lo que no se han
efectuado informes de fiscalizacién posterior, en los términos establecidos en el
articulo 219.3 del TRLRHL.”
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Diputacion de Alicante
Primera alegacion. Apartado 3.4 punto a.2.2 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:

La Diputacién de Alicante indica que no pudo comunicar ni informar
sobre reparos en la hoja de calculo al no haberse producido ninguno
durante la anualidad 2013. Puntualiza que la hoja de célculo no permitia
senalar tal circunstancia, a diferencia de lo que ocurria en el ano 2012,
debido a que la celda estaba protegida contra escritura.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Copia de la pantalla del fichero en el que aparece una nota senalando la
celda de la cabecera protegida.

Comentarios:

La Sindicatura enfatiza que “La Diputacién de Alicante no comunica, ni indica
que no se hayan producido, acuerdos adoptados por los érganos de gobierno en
contra de informes de Secretaria y no informa sobre reparos de la Intervenciéon”.
La hoja de célculo tiene bloqueadas, como procede, las cabeceras pero
permitia informar en el campo de observaciones la inexistencia de
reparos. Nada se dice en las alegaciones sobre que no se ha informado
sobre los informes de Secretaria.

Consecuencias en el Informe:

Anadir al final del parrafo de referencia lo siguiente: “La Diputacién de
Alicante informa en alegaciones que no se ha producido ningtin reparo durante
la anualidad 2013.”

El Campello
Primera alegacion. Anexo I, apartado 1.10 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:

El Ayuntamiento indica que el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en la sentencia n°® 1014/2010, de 20 de septiembre,
destaca que "...la prdctica totalidad de los distintos Tribunales Territoriales,
viene entendiendo que, una vez desnaturalizado este complemento de
productividad por parte de la propia Administracién, debe quedar sometido al
régimen propio de las retribuciones complementarias, periédicas, fijas y
objetivas, de modo que precede su percepcioén cuando lo tenga asignado el puesto
de trabajo del correspondiente funcionario", sentencia a la que se alude en la
sentencia n° 231/13 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, de 28 de julio de 2013.
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Documentacién justificativa de la alegacién:
No aporta documentacién adicional.
Comentarios:

Efectivamente el Ayuntamiento reconoce que el complemento de
productividad se estd pagando de manera “desnaturalizada”, de forma
periddica y fija.
Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Segunda alegacion. Anexo I, apartado 1.10 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:
El Ayuntamiento reconoce la incidencia puesta de manifiesto en el
borrador del Informe e indica literalmente que “reitera que es necesario
proceder a una modificacién de la RPT que solucione estos problemas, aunque la
situacion econémica actual reflejada en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado dificulta realizar los ajustes necesarios a través de una RPT.”
Documentacién justificativa de la alegacion:
Sentencia n° 447/2014, de fecha 20 de noviembre de 2014, del Juzgado de
lo Contencioso Administrativo n° 2 de Alicante. Sentencia n° 231/2013, de
fecha 28 de junio de 2013, del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda.

Comentarios:

El Ayuntamiento reconoce la incidencia y que su solucién pasa por
elaborar y aprobar la RPT.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.
Tercera alegacion. Anexo I, apartado 1.10 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:
Se informa que se ha preparado un borrador de un Reglamento de

Complemento de Actividad Profesional (productividad) a aprobar por el
Ayuntamiento.
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Documentacién justificativa de la alegacién:
Borrador del Reglamento de Complemento de Actividad Profesional.
Comentarios:

El Ayuntamiento reconoce la incidencia y ha preparado un borrador de
reglamento para solucionarla.

Consecuencias en el Informe:
Anadir que “El Ayuntamiento indica en las alegaciones que ha preparado un
Reglamento de Complemento de Actividad Profesional (productividad) para
solucionar la incidencia sefialada”.

Cuarta alegacion. Anexo I, apartado 1.10 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:
El Ayuntamiento indica que "En cuanto a la productividad que se abona a los
policias locales viene establecida por el cumplimiento de los objetivos que se

regulan en los articulos 3.al y 3.a2 y 18 del citado protocolo”. Se reproducen
estos articulos.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Protocolo de distribuciéon de horarios y condiciones de servicio del
personal de la Policia Local de El Campello 2011-2012. Apartado 3.a)
Jornada de Trabajo.

Comentarios:
En los informes de los Servicios de Recursos Humanos y de la
Intervencién en las néminas de 2013 ya se tuvo en cuenta el citado
Protocolo y en el borrador del Informe de la Sindicatura se transcriben
las conclusiones de los mismos.
Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Quinta alegacion. Anexo I, apartado 1.10 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:
El Ayuntamiento alega que “No pueden ser admitidas las afirmaciones
respecto a que algunas productividades "parecen" discriminatorias respecto a

otros trabajadores que realizan puestos similares, siendo necesario que la
situacién sea idéntica para que puedan dar lugar a discriminacion.
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En cuanto al abono de las diferencias retributivas por desempeiiar funciones
superiores, no se considera que se incumpla ninguna normativa por ello, aunque
se reconoce como en la contestacién de las alegaciones anteriores, la necesidad de
modificar la RPT, partiendo de la base una adecuada estructura organizativa y
de la redefinicion de funciones de todos los puestos de trabajo.”

Documentacién justificativa de la alegacién:
No se aporta documentacién adicional.
Comentarios:

En el borrador del Informe se reproducen las conclusiones de los
informes de los Servicios de Recursos Humanos y de la Intervenciéon. En
este parrafo se hace referencia a que “..se abonan
productividades...algunas  sin  motivaciéon  suficiente, pareciendo  ser
discriminatorias en relacién a otros trabajadores en puestos similares,... La
falta de motivacién es por si misma una incidencia que avala que
puedan darse tales discriminaciones. Por otra parte, el Ayuntamiento
reconoce la necesidad de modificar la RPT, partiendo de la base de una
adecuada estructura organizativa y de la redefinicién de funciones de

todos los puestos de trabajo.
Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Sexta alegacion. Anexo I, apartado 1.10 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:
El Ayuntamiento alega, resumidamente, que debe recordarse que las
leyes de Presupuestos Generales del Estado contienen una limitacién por
la incorporacién de nuevo personal a las Administraciones Publicas.
Documentacién justificativa de la alegacion:
No se aporta documentacién adicional.
Comentarios:
En el borrador del Informe se reproducen las conclusiones de los
informes de los Servicios de Recursos Humanos y de la Intervencién en
los que precisamente se ponen de manifiesto estas incidencias,
considerando ademas las restricciones establecidas en las citadas leyes
de Presupuestos Generales del Estado.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del Informe.
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Séptima alegacion. Anexo I, apartado 1.10 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:

Hace referencia al Protocolo del ano 2008-2010 que ha sido prorrogado
anualmente hasta que se firmé el nuevo Protocolo del ano 2011-2012
(actualmente sigue prorrogado) que también fue pactado y suscrito con
los sindicatos con representacién municipal, con el concejal de
Seguridad Ciudadana y autorizado y firmado por el alcalde, el 21 de
febrero de 2011. Indica que los funcionarios de la policia local de este
Ayuntamiento si cumplen la jornada semanal de 37 horas y media en
computo anual.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Protocolo de distribuciéon de horarios y condiciones de servicio del
personal de la Policia Local de El Campello 2011-2012, apartado 3.a)
jornada de trabajo. Instruccién de Servicio 7/13 de la Concejalia de
Seguridad y de la Jefatura de Policia sobre el cumplimiento del calendario
laboral 2013.

Comentarios:

La Sindicatura cita literalmente las principales conclusiones de los
informes del servicio de Recursos Humanos y Organizacién y de la
Intervenciéon. En este sentido, el Ayuntamiento debe argumentar y
adoptar las medidas adecuadas y oportunas para solventar las
discrepancias puestas de manifiesto reiteradamente en estos informes.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Octava alegacion. Anexo I, apartado 1.10 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:

Se ha incluido en el presupuesto de 2013 la subvencién otorgada a la
Escuela de Musica como nominativa a través del “Convenio aprende muisica
Batiste Mut 2013”. Respecto a la justificacién del primer semestre
literalmente indica que “...aunque no se cumple estrictamente la base 26 del
presupuesto en cuanto a que no se incluyé en el acuerdo de concesién de la
subvencién la posibilidad de admitir estado de cuentas, si que se cumple la Ley
de Subvenciones respecto a la falta de lucro por parte de la beneficiaria,
destinando integramente el importe de la subvencién a los gastos derivados de la
escuela y en su mayoria a las néminas del personal encargado de la enseiianza
de las modalidades musicales”.
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Documentacién justificativa de la alegacién:

Certificado de la Secretaria de aprobacién definitiva del Presupuesto
Municipal de 2013 por el Pleno Municipal, de 1 de agosto de 2013. Bases
de Ejecucién del Presupuesto Municipal de 2013, articulos 26 y 27
relativos a las aportaciones y subvenciones (pagina 29 de las Bases).
Propuesta de la Concejalia para la subvencién Escuela de Musica, 2°
semestre de 2013.

Comentarios:

La Sindicatura reproduce las conclusiones del Informe de Intervencién
201-2013-97R, que hace referencia al informe de la Jefa de Servicio de
Educacién respecto a la primera justificacién. En este informe se
concluye que no se cumple la base 26 del presupuesto. El informe de
Intervencion de 30 de agosto de 2013 emite reparo a la justificacién de la
subvencioén, informando de la obligacién de reintegro por importe de
20.000 euros para el segundo semestre. En la citada base 26 y en el
articulo 13 de la LGS se establece que no se puede conceder la
subvencién si se tienen cantidades pendientes de justificar.

El Ayuntamiento, a la vista de los citados informes, debié exigir a la
entidad beneficiaria, la subsanacién de la justificacion para que se
ajustase a su normativa reguladora y, en su caso, tramitar el expediente
de reintegro. Y en todo caso, el articulo 13 de la LGS establece que no se
puede conceder una nueva subvencién si la entidad beneficiaria tiene
cantidades pendientes de justificar.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Elche

Primera y Unica alegacion. Apartados 7.5 y 8.1 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:

Adjuntan el certificado del concejal secretario de la Junta de Gobierno
Local del dia 16 de enero de 2015 del acuerdo de dicho 6rgano por el que
se interponen alegaciones. El contenido de la alegacién se puede resumir
en que en el mencionado Convenio suscrito entre este Ayuntamiento y la
mercantil URBASER, SA, concesionaria del contrato de servicios de
recogida de residuos sélidos y de limpieza publica, se recogia el
aplazamiento del pago de 7.014.224,80 €, correspondientes a las
facturaciones de septiembre a diciembre de 2012, no emitidas en su
fecha, mediante cantidades iguales mensuales, fijadndose un calendario
de abonos desde enero de 2013 a diciembre de 2019.
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Se indica que la Instruccién de Contabilidad de la Administracién Local -
ICAL-establece que en la cuenta 413, “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”, se recogen las obligaciones
derivadas de gastos por servicios recibidos que no se han aplicado al
presupuesto, siendo procedente su aplicacién, debiendo para ello haber
previamente facturado el proveedor los correspondientes documentos
justificativos del bien o servicio prestado, requisito que no se produce en
la reclamacién presentada.

Continda el Ayuntamiento indicando que, atendiendo al criterio de
Eurostat de 31 de julio de 2012 que se cita en la alegacion, el
Ayuntamiento regularizé en el ejercicio 2013 la cantidad pendiente de
abonar a URBASER SA, contabilizando a 31 de diciembre de 2013 en las
cuentas 5210001, “Deudas Convenio URBASER CP” y 1710001, “Deudas
Convenio URBASER LP”, en funcién de su vencimiento, las obligaciones
econdémicas recogidas en el Convenio.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Informe de la Intervencion de la Cuenta General. Estado de la deuda en
moneda nacional, otras deudas. Balance de sumas y saldos a 31 de
diciembre de 2013.

Comentarios:

La Sindicatura, en base a los objetivos y alcance de la presente
fiscalizacién y atendiendo a la realidad econémica de la operacién, ya
puso de manifiesto en su informe del ejercicio 2012 que los servicios
realizados deberian haber sido facturados por la sociedad que los presté.
Ello hubiese comportado, tal como reconoce el Ayuntamiento al citar la
ICAL, que la cuantia de 7.014.225 euros se deberia haber registrado, como
gasto devengado, en las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, dado que los servicios ya habian sido efectivamente
prestados. En definitiva, la Sindicatura concluye que no se debié dar a
esta operacion el tratamiento de gastos a distribuir en varios ejercicios,
sino que imputd el gasto al ejercicio en que se prestaron efectivamente
dichos servicios, con independencia de que los mismos debieron
facturarse, todo ello en virtud del principio del devengo y tratarse de la
ejecucion de un contrato de tracto sucesivo.

El Ayuntamiento de Elche no present6 alegaciones al citado Informe. La
Sindicatura, en el apartado 8.1 recomienda que el ayuntamiento de Elche
debe regularizar la situacién puesta de manifiesto en el Informe de
fiscalizacién de 2012.
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Elda

Consecuencias en el Informe:

Anadir: “En alegaciones al apartado del Informe sobre seguimiento de
recomendaciones del ejercicio anterior, el Ayuntamiento amplia la
informaciéon sobre el convenio suscrito y su reflejo en las cuentas
anuales de 2013 rendidas a la Sindicatura, y considera correcto el
tratamiento contable realizado, conforme al informe de la Intervencion,
y entiende subsanada la anomalia sefialada.

Al margen de las conclusiones que se obtendrian del andlisis juridico de
la modificacién contractual realizada y sus efectos, dentro de los
objetivos y alcance de la presente fiscalizacién, esta Sindicatura
considera erréneo el tratamiento dado a la cantidad pendiente de pago
aplazada como “gastos a distribuir en varios ejercicios”, ya que se trata
de un gasto realizado y devengado a 31 de diciembre de 2012 y cuyo
saldo debi6 contabilizarse en la cuenta de obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto a dicha fecha, sin que sea eximente la omisién de
facturaciéon, conforme al principio del devengo y por corresponder a un
gasto derivado de la ejecucién de un contrato de tracto sucesivo.

Primera alegacion. Apartado 3.4.a.3 del borrador del Informe.

Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento de Elda indica que la informacién relativa a la
Intervencion si que la remitié en plazo, tanto la relativa al primer como
al segundo semestre, por tanto debe ser corregido dicho extremo.

Documentacién justificativa de la alegacion:

Se adjunta la copia de la firma electrénica con la indicacién del nimero
de asiento en el Registro de Entrada de la Sindicatura.

Comentarios:

La Sindicatura ha comprobado que en los oficios con los nimeros de
registro que indica el Ayuntamiento no constan adjuntos los ficheros de
la informacién solicitada, lo que puede deberse a un error informatico.

Consecuencias en el Informe:
Se propone anadir un parrafo indicando que “En la fase de alegaciones, se
confirma que en el caso del Ayuntamiento de Elda si que se presenté el oficio

pero, por error informatico, no se acompaiaron los ficheros. En la nueva
aplicacién ad hoc, como mejora, se evitard esta incidencia”.
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Segunda alegacion. Apartado 3.4.a.3 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:

Indica que dicha informacién se encontraba dentro de la citada en el
apartado 3.4.a.3 del borrador del Informe. Por tanto, si se suministré
dicha informacién.

Documentacién justificativa de la alegacién:
Se hace referencia al apartado 3.4 del Informe.
Comentarios:
La Sindicatura ha comprobado que en los oficios con los numeros de
registro que indica el Ayuntamiento, no constan adjuntos los ficheros de
la informacién solicitada, lo que puede deberse a un error informatico.
Consecuencias en el Informe:
Se propone anadir un parrafo indicando que “En la fase de alegaciones, se
confirma que en el caso del Ayuntamiento de Elda si que se presenté el oficio
pero, por error informatico, no se acompanaron los ficheros. En la nueva
aplicacién ad hoc, como mejora, se evitard esta incidencia”.

Tercera alegacién. Apartado 3.4 del borrador del Informe.

Contenido de la alegacién:

Indica que dicha informacién se encontraba dentro de la citada en el
apartado 3.4.a.3 del borrador de Informe. Por tanto, si se suministrd
dicha informacién. Cuando no existian informes el correspondiente
formulario Excel se remitié en blanco.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Se hace referencia al apartado 3.4 del informe.

Comentarios:

La Sindicatura ha comprobado que en los oficios nimeros de registro que
indica el ayuntamiento, no constan adjuntos los ficheros de la
informacion solicitada, lo que puede deberse a un error informatico.
Consecuencias en el Informe:

Se propone anadir un parrafo indicando que “En las fase de alegaciones, se
confirma que en el caso del ayuntamiento de Elda si que se presenté el oficio

pero, por error informatico, no se acompaiiaron los ficheros. En la nueva
aplicacién ad hoc, como mejora, se evitard esta incidencia”.
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Gandia
Alegaciones primera y segunda. Apartado 3.4.a.3 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento senala literalmente que “debe tenerse en cuenta el cardcter
de Municipio de Gran Poblacién, de que goza el Ayuntamiento de Gandia, lo que
implica la aplicaciéon del Titulo X de la LRBRL al mismo, con cardcter prevalente
a tenor de lo dispuesto en la Disposicién Adicional 11% lo que significa:

- Que el Pleno es el érgano de maxima representacién politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal (122.1. LRBRL) y al que como tal le
corresponde el control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno; No es un
érgano de gobierno propiamente dicho.

- Que al Secretario General del Pleno tan sélo corresponde el asesoramiento
legal al Pleno y a la las Comisiones, que solo es preceptivo en los
supuestos del art. 122.5.e, apartados 1 a 4 LRBRL.

- Que la Disposicion Adicional Octava LRBRL regula el régimen de
competencias del Secretario General del Pleno y del Titular del érgano de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local y a su Secretario, entre las cuales no
figura el asesoramiento legal a los érganos de gobierno municipales.

- Que la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los
érganos directivos, comprensiva del asesoramiento juridico corresponde
al Titular de la Asesoria Juridica, como érgano responsable expresamente
previsto para ello en el art. 129. LRBRL.

- Que dichas previsiones no encajan en el tenor literal, de la Instruccién
28/09/2012 de la SCCV ni de su modificacién de 22/4/14, como
explicitamente se sefiala en el escrito remitido al Ayuntamiento de
Gandia en respuesta a la consulta previa formulada al efecto por el
Secretario General del Pleno del Ayuntamiento de Gandia.

Se considera que la recomendacion contenida en este apartado debe ser matizada
en los términos expuestos en la fundamentacion juridica sobre la que se basa la
alegacion primera, efectuando la precisién adecuada que delimite, mientras esté
en vigor la actual redaccién de la Instruccién de la SCCV de 28/9/2012 y su
modificacion de 22/4/14, la inaplicacion de la misma a los Secretarios Generales
del Pleno y a los titulares del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local y a
su secretario que ejercen como habilitados nacionales en el ejercicio de sus
funciones legalmente reservadas, en los municipios de la Comunitat en los que se
aplica el régimen juridico previsto en el Titulo X LRBRL.”

Documentacién justificativa de la alegacién:

1) Certificado del apartado de correspondencia de la sesién de la Junta de
Gobierno Local- JGL- de 12 de mayo de 2014. 2) Escrito de consulta
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formulada a la Sindicatura de Comptes en fecha 21 de mayo de 2014, por
el secretario general del Pleno. 3) Contestacién de la Sindicatura al
secretario general del Pleno de fecha 26 de mayo de 2014. 4) Certificado
del apartado correspondiente de la sesién de la JGL de 2 de junio de 2014.

Comentarios:

La Sindicatura de Comptes contestd a la consulta del Ayuntamiento de
Gandia literalmente que “Hay que tener en cuenta que la Instruccién citada se
refiere expresamente, en su articulo 1°, letra c) a los acuerdos adoptados
contrarios al informe del secretario. En consecuencia, la literalidad del precepto
no admite dudas en cuanto al tipo de acuerdos que forman parte de su ambito
objetivo. Por tanto, cualquier ampliacién del mismo conllevaria la necesidad de
modificar la norma.

2° Los informes que, en un municipio acogido al régimen especial de las
grandes poblaciones, emita el titular de la asesoria juridica, no puede
considerarse comprendido en el dmbito objetivo de la Instruccién”.

A la vista de la contestacién de la Sindicatura, no cabe la interpretacién
de la inaplicacién de la Instruccién vy, consecuentemente, el
Ayuntamiento debi6 informar de los acuerdos adoptados por los érganos
de gobierno en contra de los informes emitidos por el secretario, tal
como exige la citada Instruccién de esta Sindicatura.
Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Alegacion tercera. En el texto del borrador de Informe
Contenido de la alegacién:
Utilizar el topénimo oficial “Gandia”.
Documentacién justificativa de la alegacién:
No se aporta.
Comentarios:
La Sindicatura utiliza el topénimo oficial en sus informes.

Consecuencias en el Informe:

Utilizar el topdénimo “Gandia” en el Informe.
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Gatova

Todas las alegaciones. Anexo I, apartado 1.12 del borrador del Informe.

Contenido de la alegacion:

Se adjuntan por meses y dias de los ejercicios 2010, 2011, 2012, las
indemnizaciones percibidas en 2013 por el desempeno de las funciones
inherentes al cargo de alcalde, tanto en sus desplazamientos, como en
sus gestiones realizadas en el Ayuntamiento como cargo publico.

Documentacién justificativa de la alegacién:

Se adjunta extracto de las indemnizaciones en copias de documentos de
dietas y desplazamientos, y otros gastos.

Comentarios:

La Sindicatura ha puesto de manifiesto los reparos de la Intervencién
emitidos en 2013 respecto al pago al alcalde-presidente de dietas y
locomocién de los ejercicios 2010, 2011 y 2012 que se basan en no estar
justificado el pago documentalmente en la forma que exige la legislacién
vigente, no ser la forma de justificar legalmente los gastos de
locomocioén, no ser el importe de las dietas y los gastos de locomocién el
aprobado en las Bases de Ejecucién, la necesidad de acreditar la
realizaciéon efectiva y justificarse el desplazamiento, el coste de la
gasolina ya estd incluido en el concepto de gastos de locomocién y el
importe de las dietas y gastos de locomocién debia ser el aprobado por el
Pleno. No obstante los reparos de la Intervencién, mediante Decretos de
la Alcaldia se realizaron los pagos sin motivar la discrepancia con los
citados reparos.

Ahora, de manera totalmente extemporanea, se presentan a la
Sindicatura el extracto de los justificantes. La fiscalizacién interna de
estos gastos compete a la Intervencién del Ayuntamiento, como érgano
de control interno, no a la Sindicatura. El objetivo de esta fiscalizacién de
la Sindicatura es poner de manifiesto los citados reparos e informes de la
Intervencién. No obstante, con la informacién disponible, debe resaltarse
que los pagos se realizaron en 2013 por Decreto de la Alcaldia, sin
entonces aportarse la documentacién adecuada y suficiente. Ello, sin
perjuicio de que la documentacién aportada ahora resultase igualmente
insuficiente para acreditar el gasto.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del Informe.
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Olocau del Rey
Alegacidn unica. Anexo II del informe, apartado II.3.
Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento basa su alegacién en la doctrina fijada por la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (JCCA), en su informe 60/96, de 18 de
diciembre.

Documentacién justificativa de la alegacién:
No aporta documentacién adicional.
Comentarios:

El contenido alegado se basa en un informe de la JCCA de 1996 que no
seria de aplicaciéon en el ejercicio 2013. Contrariamente, el informe
juridico y de la Intervencién que reproduce la Sindicatura se basa en la
legislacién vigente, a saber, el articulo 60.1.f del TRLCSP, la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, la Ley 5/2006, de 10
de abril, de Regulacién de los Conflictos de Intereses de Miembros del
Gobierno y Altos Cargos de la Administraciéon General del Estado, asi
como en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y de acuerdo con la
doctrina de la propia JCCA 6/10, de 23 de julio (posterior a la citada en la
alegacién). Estas normas fijan el porcentaje de participacién en el capital
social de una persona juridica por parte de un miembro electo de una
corporacién local, que comporta que sobre aquélla recaiga la prohibicién
para contratar prevista en el articulo 60.f del TRLCSP, en el 10% del
capital social de la correspondiente persona juridica.

Adicionalmente, respecto al deber de abstenciéon se citan los articulos
319 del TRLCSP y articulo 28.2 a) de la LRJAPyPAC.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Onil

Primera alegacién. Anexo I, apartado 1.16, del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:
Las productividades decretadas por la Alcaldia entre los meses de enero
y junio de 2013, encuentran su justificacién en el informe emitido por la

Secretaria Municipal en fecha 22 de noviembre de 2012, que hace
referencia a nombrar a un funcionario para sustituir al titular de la
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«

Secretaria. El Ayuntamiento indica que “...la productividad que se estd
cuestionando, en puridad, obedece al hecho de que un funcionario realiza,
circunstancialmente, funciones de categoria superior. Tal eventualidad en el seno
de la funcién publica ha comportado, tradicionalmente, el reconocimiento y
abono de las diferencias retributivas entre uno y otro puesto, toda vez que se
entiende que se trata de una “atribucién temporal de funciones...”

Documentacién justificativa de la alegacién:

1.- Productividades - Certificaciones de los acuerdos plenarios de fechas
26 de septiembre de 2013 y 8 de noviembre de 2013, por el que se
aprueban los Presupuestos Municipales para 2013, y en cuyas bases
de ejecucién se contempla un manual de asignacién de
productividades.

2.- Productividades - Certificacién de los acuerdos negociados en la
Mesa General de Negociacién celebrada el 20 de septiembre de 2013,
entre los cuales se negocié el Manual de Productividades.

3.- Productividades - Certificacién de la Resolucién de Alcaldia n°
1193/2012 de fecha 27 de noviembre de 2012.

4.- Productividades - Informe juridico de la Secretaria Municipal de
fecha 4 de octubre de 2011.

Comentarios:

La Sindicatura ha reproducido los informes de la Intervencion en los que
se efectia reparo concerniente al reconocimiento de productividades,
motivado por la ausencia de criterios de asignacién individualizada y que
ya debié tener en consideracién toda la documentacién de los
expedientes que cita el Ayuntamiento. No obstante, la Sindicatura ya
resalta en el Informe que durante el ejercicio 2013 se procedié a aprobar
el manual de productividad, del que se dio cuenta a la Mesa General de
Negociacién, pasando a formar parte de las bases de ejecucién del
presupuesto.

Consecuencias en el Informe:
Anadir en el Anexo I, apartado 1.16, Onil, del borrador del Informe, que
“El Ayuntamiento, en alegaciones justifica que “la productividad que se esta

cuestionando, en puridad, obedece al hecho de que un funcionario realiza,
circunstancialmente, funciones de categoria superior...”.
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Segunda alegacion. Anexo I, apartado 1.16, del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:

Alega que, si bien no existe acuerdo del Pleno sobre el precio de las
gratificaciones extraordinarias, si que viene aplicando criterios objetivos
y razonados de acuerdo con los siguientes argumentos: a) El Convenio
Colectivo del Personal Laboral y el Acuerdo de Personal Funcionario
indican que la compensacién econdémica se concretard en la Mesa
General de Negociacién b) Un estudio realizado en 2002 sobre el coste
real de las horas ordinarias que sirvié de referencia para fijar el precio de
las horas extra.

El Ayuntamiento indica que las horas extraordinarias se aprueban por
Decreto de Alcaldia, junto con el resto de las variables de némina del
mes, si bien previamente se acredita de forma expresa y razonada la
necesidad de realizar las horas y servicios extraordinarios, ya que los
empleados utilizan un modelo de solicitud normalizado.

Documentacién justificativa de la alegacién:

1.- Horas extraordinarias - Convenio sobre condiciones de trabajo del
personal laboral y del acuerdo del personal funcionario del
Ayuntamiento de Onil, publicados ambos en el BOP de Alicante n°
288 de fecha 17 de diciembre de 1999.

2.- Horas extraordinarias - Certificacion de los acuerdos negociados en
la Mesa General de Negociacién celebrada el 20 de septiembre de
2013, sobre el valor de las horas extraordinarias.

Comentarios:

La Sindicatura ha reproducido los informes de la Intervencién en los que,
a partir de toda la informacioén relativa a los expedientes, efectia reparo
porque no existe un acuerdo del Pleno que acredite el precio a pagar por
el servicio extra. En el mismo sentido, la Intervencién, contando con toda

la informacién de los expedientes, objeta que se debe acreditar la
necesidad de realizar el servicio de forma expresa y razonada.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del Informe.
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Ontinyent
Alegacidn unica. Anexo I del Informe, apartado 1.17.
Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento alega que no procede solicitar a la Fundacién
Universitaria Vall d’Albaida el reintegro de 5.980,55 euros no justificados
de las subvenciones de 2013, al considerar la Fundacién como una
unidad institucional publica dependiente del Ayuntamiento de
Ontinyent y, consecuentemente, tratarse de una aportacién a un ente
propio.

Documentacién justificativa de la alegacion:

Estatutos de la Fundacién y documento de la sectorizacion por parte de
la IGAE de la entidad como unidad dependiente del Ayuntamiento.

Comentarios:

El hecho de que la Fundacioén Universitaria Vall d’Albaida, a los efectos
de contabilidad nacional se considere entidad dependiente del
Ayuntamiento, es independiente de que la misma como beneficiaria de
la subvencién deba justificarla conforme establece la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. La Sindicatura reproduce el
Informe de la Intervencién de 3 de octubre de 2013 que considera la
ayuda como subvencién y concluye la insuficiente presentacién de
justificantes de gasto (articulo 37.1.c) de la LGS y articulo 216.2.c) y d) del
TRLRHL) y la propuesta del reintegro por importe de 5.980,55 euros.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.
Paterna
Primera alegacion. Apartado 3.4.a).a.3 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:
Se dice en el Informe que “Tres ayuntamientos (..., Paterna,...) no informan
la existencia de reparos de la intervencién y 10 ayuntamientos (..., Paterna,...)

no comunican informes de fiscalizacién posterior que afecten a ingresos y gastos
superiores a 3.000 euros”.

El Ayuntamiento alega que no es que no se hayan comunicado la
existencia de reparos de la Intervencién y los informes de fiscalizacion
posterior que afecten a ingresos y gastos superiores a 3.000 euros, sino
que durante el ejercicio 2013 no hubieron reparos ni informes de
fiscalizacién posterior. Reconoce que no cumplimentd por error la casilla
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especifica habilitada para que se senalasen expresamente, si era el caso,
que no se habian producido hechos de los que informar.

Documentacién justificativa de la alegacion:
No aporta.
Comentarios:

Precisamente la cumplimentacién de la casilla especifica es la
certificacién de que no se produjeron estos reparos e informes de
fiscalizacién posterior.

Consecuencias en el Informe:

Apartado 3.4.a).a.3: Se incluye el siguiente literal: “El Ayuntamiento de
Paterna, en alegaciones, indica que durante el ejercicio 2013 no hubieron reparos
ni informes de fiscalizacién posterior.”

Segunda alegacién. Anexo II, IL.5 Paterna, “Gastos de personal”. Apartado 1
a 6 (néminas de febrero, marzo, abril y mayo de 2013).

Contenido de la alegacion:

Se presenta una Unica alegacién. Se reproduce literalmente el resumen
de los aspectos significativos de la alegacién suscrita por la alcaldesa:

“PRIMERO.- Desconocemos cual es la documentaciéon que al respecto de esta
cuestion fue remitida a la Sindicatura de Comptes y si esta ha sido o no remitida
completa ya que la encargada de su remision fue la dependencia de Secretaria.
Ello por cuanto que estos asuntos fueron objeto de ampliacién por parte de la
delegacion de gobierno, a la que se le envid los informes y documentacién
pertinente que avalaba y justificaba, sequn el criterio de este Ayuntamiento, una
actuacién correcta en las percepciones de las néminas y que como después
acreditaremos y probaremos con documentacién complementaria, las néminas a
las que la dependencia de Secretaria cuestiona y que se corresponden, sequn sus
informes a los puestos numeros 218, 31, 94, 215, 141 y 172, no tienen fijado un
mayor complemento especifico al previsto para el ejercicio 2011.

SEGUNDO.- Ya manifestamos en su momento, no estar en modo alguno de
acuerdo con las interpretaciones que como consecuencia de los informes emitidos
por la dependencia de Secretaria, realizé la Delegacién de Gobierno, y que no es
de extrafiar que ahora efectuie la propia Sindicatura, porque obviamente, con sus
opiniones genera incertidumbre. En cualquier caso debe advertirse que dicha
dependencia, -que no es la que tiene la competencia ni es la encargada de la
tramitacion de estos expedientes efectiia una interpretacion y valoracién de los
hechos técnica y juridicamente incorrectas, al comparar personas y no puestos de
trabajo. A tal efecto me permito acompanar copia del escrito como DOCUMENTO
NUM. 1, que firmado por esta Alcaldesa, fue remitido a en su momento a la
Delegacion de Gobierno.
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TERCERO.- Desde esta institucién, no hemos parado de concretar y ratificar que
actualmente, a pesar de las continuas observaciones e injerencias formuladas
por la dependencia de Secretaria de este Ayuntamiento, que las retribuciones de
los puestos de trabajo que se estdn abonando, son fruto del acuerdo que el
Ayuntamiento Pleno adopt6 en fecha 27 de junio de 2012 de aceptacién del
requerimiento de la Delegacién del Gobierno con el detalle exhaustivo que en el
mismo consta, sin que quepan otros (en el documento aportado no continta
el texto).

Tampoco de los informes del Interventor puede derivarse que se estaban
retribuyendo a los funcionarios ptublicos del Ayuntamiento de Paterna sin que
existiera instrumento legal que sirviera de base a las retribuciones.

A mayor abundamiento y pese a que en esa fecha existia RPT aprobada salvo la
valoracién de puestos y que el instrumento legal era la plantilla presupuestaria
de 2013, el Ayuntamiento cuenta con un Catdlogo de Puestos de Trabajo que es
el que ha servido, como no podia ser de otra forma, de base para retribuir a los
funcionarios publicos de este Ayuntamiento desde tiempo inmemorial.

Imposible resulta concluir pues, que de los informes aludidos pudiera
desprenderse la existencia de un instrumento legal aprobado por érgano
competente, de haber sido de esta forma la totalidad de las néminas no serian
validas por adolecer de idéntico defecto (no existencia de instrumento legal que
amparase las mismas), cuando la realidad es bien distinta, ya que ninguna
némina mds, ni anterior ni posterior, ha sido cuestionada hasta la fecha y ello a
pesar de que este Ayuntamiento culmino de forma definitiva la aprobacién de la
RPT en febrero de 2014.

En definitiva, por todo lo que quedado expuesto no consideramos en absoluto que
los hechos puedan ser constitutivos de responsabilidad contable.”

Documentacién justificativa de la alegacién:

Documento n° 1 escrito de 10 de junio de 2013 remitido a la Delegacion
de Gobierno en la Comunitat Valenciana en relacién con los
requerimientos de anulacién de los acuerdos sobre aprobaciéon de
néminas de marzo a mayo de 2013.

Documento n° 2: informe suscrito por el jefe de personal y el jefe del area
de convivencia personal-RRHH de fecha 7 de junio de 2013 como
ampliacién a lo que ha sido cuestionado en las néminas referenciadas
por la dependencia de Secretaria y anexos.

Documento n° 3: Informes previos de la Intervencién (articulo 214.2 del

TRLHL) de 15 de enero de 2013 y 26 de enero de 2013, en relacién con la
aprobacién de la némina del mes de enero de 2013.
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Comentarios:

En el caso del Ayuntamiento de Paterna, en el Anexo II del Informe,
punto IL.5 se resumen literalmente los contenidos significativos de los
Decretos de Alcaldia y los informes que se citan en los mismos,
especificamente los del jefe de personal, y las principales conclusiones
de los informes de Secretaria e Intervencién, en relacién con el area de
gastos de personal, concretamente los referidos a las néminas de febrero,
marzo, abril y mayo de 2013.

Al respecto, resalta que la Delegacién de Gobierno también ha efectuado
requerimientos en relacién con estos asuntos.

La Sindicatura hace referencia a que en los propios informes de
Secretaria se concluye que no se avala la validez juridica de las
propuestas y se reitera que (literalmente) “...que las actuaciones que se
vienen poniendo de manifiesto podrian conllevar responsabilidades contables...”
Por su parte, la Intervencién se remite a los informes del departamento
de recursos humanos y la exclusién de fiscalizacién previa, y reitera “...la
urgencia a que se tome un acuerdo definitivo de aprobacién de la RPT”

Consecuencias en el Informe:

Anadir un parrafo al final del punto II.5 Paterna, del Anexo II del tenor
siguiente:

“El Ayuntamiento de Paterna, ha presentado alegaciones que se
reproducen literalmente en Anexo III de este Informe. De las mismas,
esta Sindicatura resalta los siguientes aspectos, igualmente literales:

a) “...estos asuntos fueron objeto de ampliacién por parte de la delegacién
de gobierno, a la que se le envié los informes y documentacion
pertinente que avalaba y justificaba, segun el criterio de este
Ayuntamiento, una actuacién correcta en las percepciones de las
néminas. ..

b)  Ya manifestamos en su momento, no estar en modo alguno de acuerdo
con las interpretaciones que como consecuencia de los informes
emitidos por la dependencia de Secretaria, realizé la Delegacién de
Gobierno, y que no es de extrafiar que ahora efectiie la propia
Sindicatura, porque obviamente, con sus opiniones genera
incertidumbre...”

c) El Ayuntamiento indica que “Desde esta institucion, no hemos
parado de concretar y ratificar que actualmente, a pesar de las
continuas observaciones e injerencias formuladas por la dependencia de
Secretaria de este Ayuntamiento, que las retribuciones de los puestos
de trabajo que se estan abonando, son fruto del acuerdo que el
Ayuntamiento Pleno adopt6 en fecha 27 de junio de 2012 de aceptacién
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Rafal

del requerimiento de la Delegacién del Gobierno con el detalle
exhaustivo que en el mismo consta...”

No es propiamente una alegacién. Apartado 7.3, punto 7.3.2.

Rojal

Comentario:

Transcurridos los plazos de presentacién y una vez cerrado el trabajo de
campo de la fiscalizacién, el Ayuntamiento de Rafal ha aportado la
documentacién solicitada por la Sindicatura sobre los expedientes. Dado
lo extemporaneo de la presentacién, se considera que no procede la
revision de la misma.

Donde dice:

“El Ayuntamiento de Rafal ha remitido un escrito indicando que por baja laboral
de la persona encargada no habia podido remitir la informacién pero que prevé
remitirla en el menor plazo posible”

Debe decir:

“El Ayuntamiento de Rafal ha cursado un escrito indicando que por baja laboral
de la persona encargada no habia podido remitir la informacién, siendo enviada

de forma extempordnea en el proceso de alegaciones.”

€es

Alegacion unica. Anexo I del borrador de Informe, apartado 1.21.

Contenido de la alegacién:

El alcalde reconoce los hechos que se exponen en el Informe, al decir que
la documentacién justificativa “adolece de defectos” y que existen
deficiencias “en la relacion clasificada de gastos y en parte de las facturas
aportadas”. Comunica que han requerido a la entidad beneficiaria de la
subvencion para que subsane los importes concedidos para 2011, 2012 y
2013; que han aportado la documentacién pero que estd pendiente de
estudio y resolucién por los érganos municipales.

Documentacién justificativa de la alegacién:

No se aporta documentacién adicional.

Comentarios:

El Ayuntamiento no informa sobre que no ha requerido que se subsane

la subvencion del ejercicio 2010. Tampoco informa de que vayan a
tramitar el reintegro de las cantidades indebidamente justificadas, ya
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que la nueva documentacién justificativa estd pendiente de estudio y
resolucién desde el 11 de abril de 2014.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Sagunto

Primera alegacion. Apartado 3.4.a).3 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento de Sagunto senala que ha presentado, dentro del plazo
fijado por la Instrucciéon de la Sindicatura, la relaciéon de los informes de
la Secretaria correspondientes al segundo semestre de 2013, como asi se
desprende del justificante de presentacién en el Registro de Entrada de la
Sindicatura y del contenido del documento presentado en fecha 22 de
enero de 2014, en el que se recogen los acuerdos correspondientes al
segundo semestre de 2013 que comienza con el de fecha 19 de julio de
2013 y finaliza con el acuerdo de fecha 20 de diciembre de 2013.

Documentacién justificativa de la alegacion:

El Ayuntamiento aporta copia del recibo del Registro de Entrada
electronico de la Sindicatura en fecha 22 de enero de 2014, nUimero
201400277, en el que adjunté el documento denominado 'Segundo
semestre.xls".

Comentarios:

Se ha revisado el fichero remitido por el Ayuntamiento y se observa que
en los datos identificativos (que son campos determinantes a la hora del
proceso de datos) el Ayuntamiento suscribié que se trataba del “Semestre:
Primero”, lo que provocé el tratamiento erréneo en la explotacién de la
base de datos.

Consecuencias en el Informe:
Se modifica el Informe apartado 3.4.a).3:

Donde dice: “...y 6 ayuntamientos (Orihuela, Gandia, Benidorm, Paterna,
Sagunto y Vila-real), la referida al sequndo semestre.”

[{

Debe decir: “...y 5 ayuntamientos (Orihuela, Gandia, Benidorm, Paterna, y
Vila-real), la referida al sequndo semestre.”
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Segunda alegacion. Apartado 3.4.a.3 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:

En el Informe se senala que “Dos ayuntamientos (Sagunto y Elda) no han
informado sobre obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. El
Ayuntamiento informa que “a 31 de diciembre de 2013 no existian
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto. El saldo de dicha cuenta era
cero”.

Documentacién justificativa de la alegacién:
Se adjunta el mayor de la cuenta 413.
Comentarios:

En el mayor de la cuenta 413 se observan hechos, a lo largo del ejercicio
2013, que han generado acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto. No obstante, segin esta informacién, incluso al
final del primer semestre el saldo era cero.

Consecuencias en el Informe:

Teniendo en cuenta que, segun la informacién adicional proporcionada
por el Ayuntamiento, el saldo de la cuenta 413 al final de primer
semestre y de final del ejercicio es cero, se considera adecuado modificar
el parrafo del apartado 3.4.a.3, como sigue:

Donde dice: “Dos ayuntamientos (Sagunto y Elda) no han informado sobre
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

Debe decir: “El Ayuntamiento de Elda no ha informado sobre obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto. El Ayuntamiento de Sagunto, en
alegaciones ha informado que a 31 de diciembre de 2013 no existian obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto y que el saldo de dicha cuenta (413) era
cero”.

Sant Vicent del Raspeig

Primera alegacion. Apartado 4 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:
Indica que el importe correcto de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuestos ya registradas en la cuenta 413 correspondiente al
Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig, asciende a 3.647.140,64 euros.
La diferencia en los importes se debe a que, en la remisiéon de la

informacion, se remitié6 en ambos semestres el saldo de la cuenta y no
Unicamente las operaciones registradas en dichos periodos.
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Documentacién justificativa de la alegacién:

Anexos enviados en el primer y segundo semestre 2013, donde se puede
observar la duplicidad de la factura de importe 3.491.996,50 euros.

Comentarios:

La entidad aclara y corrige en las alegaciones las cifras remitidas en su
momento. En los modelos a cumplimentar se indicaba que debia
incluirse las facturas registradas cuya obligacién no ha sido reconocida al
fin del semestre (no a la fecha de envio). Se cambia la cuantia en el
parrafo de referencia y en los cuadros acumulativos.

Consecuencias en el Informe:

Apartado 4 del borrador del Informe:

Donde dice: “... y San Vicente del Raspeig (7.139.137 euros)”.

Debe decir: “... y San Vicente del Raspeig (3.647.140,64 euros)”.

Se modifica el cuadro 4 con los datos correctos corregidos por las
entidades locales en la fase de alegaciones.

Segunda alegacion. Apartado 4 del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:
El volumen correcto de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuestos cuya procedencia es de ejercicios anteriores a 2013 es de
3.492.044,50 euros. La diferencia en los importes se debe a que, en la
remisiéon de la informacion, se remitié en ambos semestres el saldo de la
cuenta y no Unicamente las operaciones registradas en dichos periodos.
Documentacién justificativa de la alegacién:
Anexos enviados en el primer y segundo semestre de 2013.
Comentarios:
La Entidad aclara y corrige en las alegaciones las cifras remitidas en su
momento. En los modelos a cumplimentar se indicaba que debia
incluirse exclusivamente la informacién de cada semestre y no el saldo
de la cuenta. Se cambia la cuantia en el parrafo de referencia y en los
cuadros acumulativos.

Consecuencias en el Informe:

Apartado 4 del borrador del Informe:
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Donde dice: “... y San Vicente del Raspeig (6.984.041 euros)...”
Debe decir: “... y San Vicente del Raspeig (3.492.045 euros)...”

Se modifica el cuadro 5 con los datos correctos corregidos por las
entidades locales en la fase de alegaciones.

Torrevieja
Primera alegacion. Anexo II, apartado I1.6.a), del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:

Hace referencia a los informes técnicos que se citan en el Informe, en el
apartado a) que son los del arquitecto municipal, de la oficial mayor y del
economista municipal, indicando que estos tres informes no entran a
valorar la posibilidad o imposibilidad de la ejecucién del pliego de
condiciones y, por ende, del objeto del contrato. El cuarto informe -de la
Secretaria del Ayuntamiento- es un voto particular en contra de la
adjudicacién.

Documentacién justificativa de la alegacion:

- Informe del arquitecto municipal de fecha 2 de diciembre de 2003.

- Informe de la oficial mayor de fecha 26 de enero de 2004.

- Copia de la "Introduccién y conclusiones finales" del economista
municipal de fecha 9 de febrero de 2004.

- Informe de la Secretaria del Ayuntamiento de fecha 12 de febrero de
2004.

Comentarios:

Estos informes, cada uno en su dmbito, segn la Secretaria, constataban
que la plica ofertada por la empresa que resulté adjudicataria hacia
imposible la ejecuciéon del pliego de condiciones y, por ende, del objeto
del contrato. Tal como se comenta en el apartado b), se confirma en los
informes técnicos y juridicos los incumplimientos sustanciales
reiterados y culpables del contrato por parte de la empresa adjudicataria,
tanto en la prestacién del servicio como la no ejecucién de las
instalaciones fijas ofertadas.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del Informe.
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Segunda alegacion. Anexo II, apartado I1.6.b), del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:

Se citan los informes de 4 de julio de 2012 y de 7 de octubre de 2013 del
técnico supervisor del contrato sobre la prestacion de los servicios.

Documentacién justificativa de la alegacién:

- Informe del técnico del expediente, de fecha de 22 de abril de 2013.
- Informe del técnico del expediente, de fecha 7 de octubre de 2013.
- Informe del técnico del expediente, de fecha de 1 de enero de 2013.

Comentarios:

Estos informes ya han sido considerados en los acuerdos de los 6rganos
de gobierno. Cabe recordar que en el expediente constan tres acuerdos
de la Junta de Gobierno Local, vistos los informes técnicos y juridicos
emitidos al efecto, de inicio del procedimiento de resolucién del contrato
por incumplimiento por parte de la empresa contratista.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Tercera alegacién. Anexo II, apartado I1.6.b), del borrador del Informe.
Contenido de la alegacién:

Los érganos de gobierno han actuado con diligencia, dado que al
iniciarse el tercer expediente de resolucién la concejala-delegada de
Aseo Urbano insta a los técnicos a que adopten las medidas necesarias
para que no vuelva a caducar dicho procedimiento, a pesar de los
informes contradictorios de los técnicos. Se citan los informes del
técnico supervisor del contrato de fecha 15 de abril de 2013 y 7 de
octubre de 2013.

Documentacién justificativa de la alegacién:

- Informe del técnico del expediente, de fecha 15 de abril de 2013.

- Informe del técnico del expediente, de fecha 7 de octubre de 2013.

- Copia del escrito de la concejala-delegada, de fecha 22 de octubre de
2013.

Comentarios:
Nada se dice respecto a que los érganos de gobierno no adoptaron las
medidas necesarias que evitaran la caducidad del procedimiento incoado

para resolver, producida en los dos primeros acuerdos de resolucién;
caducidad dictaminada por sendos informes del Consell Juridic Consultiu
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de la Comunitat Valenciana de fechas 8 de noviembre de 2012 y 4 de julio
de 2013.

Contrariamente, en alegaciones, se comunica que la Junta de Gobierno
de 8 de agosto de 2014 acuerda resolver declarar caducado el
procedimiento de rescisién del contrato, de nuevo.

Consecuencias en el Informe:
No modifica el contenido del Informe.

Cuarta alegacion. Anexo II, apartado I1.6.c), del borrador del Informe.
Contenido de la alegacion:

El Ayuntamiento en alegaciones indica que “... no son dichos érganos de
gobierno quienes realizan los estudios técnicos, econdmicos ni administrativos. El
estudio técnico, econémico y administrativo, de un Pliego de condiciones, es una
labor encomendada a los funcionarios.

Los 6rganos de gobierno, si han sido diligentes desde el momento en que inician
en el afio 2011 el expediente para nuevo contrato. Es mas con fecha 10 de
octubre de 2014 el Alcalde-presidente del Ayuntamiento de Torrevieja solicita
asesoramiento en materia de contratacion a la Junta Superior de Contratacién
Administrativa, en su consulta n° 7 con respecto al pliego en cuestion.

No haber licitado el nuevo contrato no significa que se incumplan los principios
de contrataciéon administrativa de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacién, porque la duracién del contrato era de 10 arios, prorrogable por
dos mas. Cuando se realiza la primera prorroga se modifica la duracién de la
misma, y por ende el contrato, al igual que ha sucedido en la segunda prérroga,
pues no se suponia en el momento de realizar la primera prérroga que se iba a
agotar los doce meses de la misma.”

Documentacién justificativa de la alegacién:

- Copia del escrito de la concejala-delegada de Aseo Urbano de inicio de
tramite para la primera prérroga.

- Copia de la aprobacioén de la prérroga.

- Copia de la consulta realizada a la Junta Superior de Contratacién
Administrativa de fecha 10 de octubre de 2014.

Comentarios:

Los érganos de gobierno, constituidos en érganos de contratacién segin
las competencias que se les asignen, son los responsables de adoptar las
medidas necesarias para promover, elaborar y aprobar los expedientes
de contratacién necesarios para las oportunas licitaciones de los
contratos.

43



Segin consta en los informes técnicos aportados, el Pliego de
condiciones del contrato establece una vigencia de diez anos (hasta el 14
de junio de 2014) y la posibilidad de dos prérrogas de un ano cada una,
esto es, hasta una fecha limite de 14 de junio de 2016. Cabe recordar que
la Junta de Gobierno de 31 de octubre de 2013 inicié el expediente de
resoluciéon contractual por incumplimientos por parte de la empresa
adjudicataria de la prestacién del servicio. Si se produjera la rescisién del
contrato antes de la finalizacién del mismo no se podria prorrogar y si
fuese la rescision en el periodo de duracién de la prérroga, finalizaria
ésta.

En la Junta de Gobierno de 8 de agosto de 2014 se acordé resolver el
recurso de reposicién presentado por la adjudicataria aceptandolo en su
totalidad, por lo tanto declarar caducado el procedimiento de rescision
del contrato. A continuacién se acordd recabar de los técnicos
correspondientes los informes que ratifiquen o modifiquen los que obran
en el expediente de su razén y elevarlos de nuevo al érgano competente
para la tramitacién que corresponda, tal y como se indica en los
informes del Organo Juridico Consultivo de fechas 4 de julio de 2013 y 16
de enero de 2014.

El hecho de no haber realizado la licitacién de un expediente de
contratacién cuyos plazos de vigencia del contrato ya han vencido o
cuando se estd instando la resolucion del contrato por incumplimientos
del contratista, supone vulnerar los principios de contrataciéon
administrativa de publicidad, concurrencia, 1igualdad y no
discriminacién: los servicios contintan prestandose sin haber tramitado
la preceptiva concurrencia competitiva.

Consecuencias en el Informe:

Donde dice: “...Se incumplen con ello los principios de contratacién
administrativa de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion.

El ultimo tramite que ha sido facilitado a la Sindicatura es el Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 20 de diciembre de 2013 sobre el inicio del procedimiento de
resolucién del contrato (tercer acuerdo). La propuesta de la concejala del drea, en
este caso, indica que se adopten las medidas para evitar la caducidad del
procedimiento.”

Debe decir: “En la fase de alegaciones, en el informe de la Secretaria de
fecha 7 de agosto de 2014 se hace referencia a la conclusién del informe
del Consell Juridic Consultiu de 16 de enero de 2014: “Que procede resolver el
contrato para la prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos,
transporte a vertederos, limpieza viaria y limpieza y mantenimiento de la costa
del término municipal de Torrevieja”. Se aporta el certificado de la Junta de
Gobierno de 8 de agosto de 2014 en el que se acuerda resolver el recurso
de reposicién presentado por la adjudicataria aceptdndolo en su
totalidad, por lo tanto declarar caducado el procedimiento de rescisiéon
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del contrato (tercera vez que caduca el procedimiento de resolucién). A
continuaciéon se acuerda recabar de los técnicos correspondientes los
informes que ratifiquen o modifiquen los que obran en el expediente de
su razoén y elevarlos de nuevo al érgano competente para la tramitacién
que corresponda, tal y como se indica en los informes del Organo
Juridico Consultivo de fechas 4 de julio de 2013 y 16 de enero de 2014.

Teniendo en cuenta que se han promovido tres expedientes de rescisiéon
del contrato (y en trdmite un cuarto), asi como el cambio de las
condiciones técnicas respecto al expediente inicial, los 6rganos de
gobierno no han sido diligentes en resolver el contrato y realizar la
licitacién del expediente antes de que finalice la vigencia del contrato, y
no verse en la obligacién de prorrogar el mismo, con el fin de preservar
los principios de contratacién administrativa de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacién”.
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