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INFORME JURIDICO

Por parte del Sr. Alcalde se solicita informe de secretarfa a la vista del escrito presentado
por el concejal Sr. D. Victor Blasco Barrachina en fecha 6 de junio de 2016. Al respecto cabe
emitir el siguiente informe en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El Pleno de la Corporacion en sesion celebrada en fecha 26 de junio de 2015,
en el punto V, apartado 8°, aprobd abonar a los concejales sin dedicaciones exclusivas y
parciales una cantidad econémica por asistencias efectivas a érganos colegiados, que son las
siguientes: 300€ por la concurrencia efectiva a cada sesion del ayuntamiento Pleno y de las
comisiones informativas y 390€ por sesion de la Junta de Gobierno.

~ Segundo.- En fecha 2 de julio de 2015 el concejal Sr. D. Victor Blasco Barrachina
presentd escrito en el Registro de Entrada con el n°4.992 en el que solicita:

« 1° Que las indemnizaciones por asistencia a drganos colegiados que perciba se ajusten a fo
prometido en nuestro programa electoral, es decir, 100 euros por asistencia a plenos y 75 euros
por asistencia a comisiones informativas y funta de portavoces, con un maximo de 426€ por mes.

2° Que se destine este exceso al que renuncio pricritariamente a fines de cardcter social, tal
como se sefiala en nuestro programa electoral.

En Periiscol a 2 de julio de 2015, Victor Blasco Barrachina. (Firmado) ».

Tercero.- En fecha 17 de agosto de 2015 se emite informe por parte de la Secretaria
accidental, en el que concluye:

«Primera: Es posible la renuncia de un Concejal a parte de la cuantia fijada por asistencias a los
Srganos colegiados, ajustandose a la legalidad el que se perciban importes distintos por este
motivo.

Sequnda: Si dicha renuncia trasciende de lo que es un derecho individual, como es el caso de /a
finalidad a que desean que se destine el importe no percibido, necesita la aprobacién del érgano
competente, el Pleno, mediante las modificaciones presupuestarias que estime pertinentes» .

Cuarto.- En fecha 27 de agosto de 2015 la Junta de Gobierno Local acordd aprobar la
propuesta de abono de dietas en la que se aceptd la pretension de renuncia de Sr. Blasco
Barrachina.

Quinto.- £En fecha 14 de septiembre de 2015 D. Victor Blasco Barrachina presento
escrito en el Registro de Entrada con el n°6.927 en el que solicita:

« 1° Que las indemnizaciones por asistencia a 6rganos colegiados que perciba se ajusten a lo
prometido en nuestro programa electoral, es decir, 100 euros por asistencia a plenos y 75 euros
por asistencia a comisiones informativas y junta de portavoces, con un méximo de 426€ por mes.
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2° Que se apligue esta renuncia de manera retroactiva a toda cantidad cobrada por cobrar, y

que se exjja la devolucion de cualquier posible cantidad cobrada.
3°Que la renuncia se hace para toda la legisiatura y que es de manera permanente e irrevocable.

Y para que asi conste rogamos se haga efectiva a la mayor brevedad y la firmo, en Peiiiscol & 14
de septiembre de 2015. Victor Blasco Barrachina. (Firmado) ».

Sexto.- En fecha 24 de septiembre de 2015 se dio cuenta al Pleno de la Corporacion de
dicho escrito, del cual quedd enterado.

Séptimo.- A partir de dicha fecha se aboné al Sr. Blasco Barrachina la cantidad indicada
por él en su escrito.

Octavo.- En fecha 6 de junio de 2016 el Sr. Blasco Barrachina presenta nuevo escrito en
registro de Entrada con el n°4831, en los siguiente términos:

«Fxpone: El dia 14 de septiembre de 2015 presenté un escrito de renuncia a lo que me
corresponde por indemnizaciones de asistencia como concejal del ayuntamiento de Peniscola,
con numero de registra 2015006927, A fecha 2 de junio me retracto de este escrito y solicito.

Solicita: Se anule el escrito con registro de entrada n°2015006927 y se me paguen las
indemnizaciones en su totalidad segun se acordé en el pleno 26/6/15. Se incluye en esta solicitud
que se abonen Integras las comisiones y plenos de mayo.

Fefiiscola, 4 de junio de 2016. (Firmado) ».
FUNDAMENTOS DE DERECHO

— Articulo 75.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local: «Slo los miembros de la Corporacidon que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de fos
Srganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada por el
pleno de la misma».

— Articulo 75.3 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local: «Sdlo fos miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de Ios
Grganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en fa cuantia senalada por el
Pleno de la misma».

—- Articulos 90 y 91 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun: «Ars7. 90.7.
Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
Ordenarmiento juridico, renunciar a sus derechos»; «Art. 91.1. Tanto el desistimiernto como
la renuncia podra hacerse por cualquier medio que permita su constancia. 2. La
Administracion aceptard de plano el desistimiento o /a renundia, y declarard concluso e/
procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen
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éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fuercrinatifreados del
desistimiento. 3. S/ la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase
interés general o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, /a
Administracion podrd limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y
sequird el procedimiento».

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El objeto de la renuncia efectuada el 14-9-2015. En la fecha indicada el
concejal Sr. D. Victor Blasco Barrachina formulé renuncia a la cuantia de las asistencias a
6rganos colegiados aprobadas por el Pleno en lo que excedan de 100 euros por asistencia a
plenos y 75 euros por asistencia a comisiones informativas y junta de portavoces, con un
maximo de 426€ por mes.

El cobro de cantidad econdmica por asistencia a sesiones de érganos colegiados es un
derecho subjetivo, de contenido econdémico, del que es titular el concejal en el ejercicio
individual de su funcién representativa, con fundamento en los articulos 75.3 y 75.3 bis LRBRL,
concedido por el Pleno de la Corporacion en la cuantia determinada por acuerdo plenario. En
este sentido, no se trata de un derecho ex fege, sino ex voluntate.

En nuestra legislacion no aparece entre los deberes de los concejales el cobro de
cantidad econdmica por asistencia a sesiones de 6rganos colegiados. En cambio, sf es un deber
la asistencia a las sesiones, pero no el cobro de cantidad econdmica por la presencia efectiva.

El reconocimiento de una cuantia econdémica por asistencia a érganos colegiados es
potestativo por parte del Pleno y su falta de reconocimiento no impide el jus ad officumn  del
concejal. Igualmente la legislacion prevé la obligacidén de renuncia al cobro de dedicaciones en
determinados casos de incompatibilidad. Por ello, cabe concluir que la falta de reconocimiento
del derecho al cobro de asistencias no impide la “funcién” de concejal, por tanto, no puede
tener la consideracién de derecho irrenunciable. En cambio, otros derechos del concejal si que
son irrenunciables en la medida en que son innatos a la funcién del concejal, tal es el caso del
derecho al voto en las sesiones plenarias.

A mayor abundamiento, el ordenamiento juridico administrativo tampoco prohibe en
ninguna norma juridica la renuncia a tal derecho.

Sentado que se trata de un derecho disponible libremente por el concejal, debe
advertirse también que el hecho de que el devengo de este derecho se materialice con cada
asistencia efectiva a las sesiones de érganos colegiados no impide su disponibilidad ya que el
derecho se tiene desde que el Pleno lo aprobé aunque se va devengando cada vez que existe la

concurrencia a una sesion.

Por tanto, cabe concluir que el derecho del concejal al cobro de la cantidad econdmica
por asistencia a sesiones de Organos colegiados es un derecho renunciable, total o
parcialmente.

SEGUNDA.- Validez de la renuncia efectuada el 14/09/2015. La renuncia es una
manifestacion de voluntad que lleva a cabo, de forma unilateral, el titular de un derecho por
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cuya virtud hace dejacién del mismo sin transmitirlo a otra persona. Al ser un acto unilateral, la
simple renuncia del titular del derecho es suficiente para destruir el vinculo juridico y, en
consecuencia, extinguir la obligacion del deudor.

En el presente caso, la renuncia fue formulada y firmada voluntaria y expresamente por
el concejal D. Victor Blasco Barrachina mediante escrito presentado por Registro de Entrada del
ayuntamiento en fecha 14 de septiembre de 2015.

Dicha renuncia estd redactada en términos suficientes de claridad, y es terminante e
inequivoca, utilizando los términos «renuncia», «irrevocable», «permanente» y «para toda la
legisfatura». Es exigible a un concejal que adopta actos administrativos con efectos frente a
terceros el conocimiento términos juridicos como el de «renuncia» y sus efectos, no pudiendo
alegar ignorancia de lo que esta firmando o aprobando.

Por tanto, el acto de renuncia efectuada cumple todos los requisitos formales y
materiales y por ello es valida y produce efectos desde su presentacion.

El propio ayuntamiento ha reconocido tacitamente la validez de tal renuncia y le ha
dado eficacia desde que se presenté y tuvo conocimiento de la misma y, de hecho, en el abono
de los ingresos mensuales minord la cuantia de las asistencias del Sr. Blasco Barrichana en la
cantidad estipulada por éste.

Por su parte, el concejal D. Victor Blasco Barrachina también ha dado por valida ia
reduccidn de sus asistencias puesto que durante casi un afio ha consentido la reduccidn
mensual de la cuantia de sus asistencias.

TERCERA.- Efectos de la renuncia del 14/02/2015. El régimen juridico de la renuncia
los derechos es claro en nuestro ordenamiento juridico, ya que la renuncia es causa de extincion
de obligaciones. Cualquier ciudadano, al renunciar a un derecho econémico que es disponible,
se pierde el mismo y con él pierde la facultad de exigir tal derecho a su deudor. De esta
manera, el Sr. Blasco Barrachina ha perdido el derecho a exigir al ayuntamiento el pago de las
cuantias a las que renuncid, y el ayuntamiento no esta facultado para abonar un derecho que
ya no existe.

CUARTA.- Imposibilidad legal de revocacion de una renuncia valida. La renuncia
es una causa de extincidn de las obligaciones, por tanto, la revocacién a la renuncia supondria
habilitar un derecho extinguido, que no puede reconocerse ni por la afectacién de las normas
presupuestaria ni por seguridad juridica, a parte de ser un acto que vendria contra los propios
actos del concejal renunciante.

bstante, la

Es todo cuanto debe informarse por“el funcionario que suscribe.

Corporacion resolvera.
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