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INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPUMIENTO DEL ‘OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO
DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL ANO 2018,

D. David Martinez Pérez, funcionario de la Administracién Local con habilitacién de
caracter estatal, como Interventor del Ayuntamiento de Pefiiscola, en cumplimiento del
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de la iey de estabilidad presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales,
asi como de lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en relacién con el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del presupuesto del 2018 y del
limite de deuda:

1. NORMATIVA  REGULADORA DEL  PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, de calculo de la regla de gasto y
de las obligaciones de suministro de informacion.

o LeyOrgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF). :

0 Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales
(Reglamento). '

m Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM)

D Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de
Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

D Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencién General de la Administracién del
Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

0 Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 32 edicion. IGAE (noviembre de 2014).
D Reglamento._n® 549/2013,. del Parlamento Europeo.y.del Consejo,-de 21-de-mayo

(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

o Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Pablica, publicado por
Eurostat.

B Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unidn Europea. -
O Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea

2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantk

una posicion de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el Consejo de Ministros—"
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en fecha 7 de julio de 2017, establecid como objetivo de estabilidad presupuestaria para
las Corporaciones locales en el trienio 2018-2020 el equilibrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no
financieros. La capacidad inversora municipal vendrd determinada por los recursos de
capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes
(ahorro bruto).

El célculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segdn el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccién
General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los
importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos v los capftulos
1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes relativos a I valoracion,
imputacién temporal, exclusién o inclusién de los ingresos y gastos no financieros.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACION
SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y
REGIONALES.

A Agentes que constituyen la Administracion Local, segdn establece el articulo 2.1 de la
Lley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
("Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

> Entidad Local: Ayuntamiento de Pefiiscola.
DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU

EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS
AJUSTES.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtencién de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones Locales
de las Administraciones Pablicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen

~determinadas por los ajustes que se describen en 105 apartados siguientes de este informe.

' A) INGRESOS:

X
A4

Ajustes a realizar

__________ . BV
Capitulos 1, 2 y3 dgl Estadp de Ingrersors. | % 4,
[-‘HV (,\ .

o AJUSTE: Se ha aplicado el criterio de caja, (ingresos _recaudados durd _L;ql‘;‘p*‘

L T ) . ' Ge Caja, i Ly e .
ejercicio, de ejercicios. corriente y cerrados-de -cada-capitulo), -tomando los datos d"" e
Oltima’ liquidacion -aprobada y las previsiones realizadas por-la Tesorera Municipal envgy
informe sobre el Presupuesto de ingresos anexo al Presupuesto General. o




CALCULO AJUSTE CRITERIO CAJA INGRESOS DATOS LIQUIDACION 2017

Capitulos Pre;:;;:c;nes Recaugfgo Pto. Recaz:tglf:doo?to. Total Recaudado| % Rec/Prev
Cap 1 9.159.901,06 8.760.464,92 73.174,77 8.833.639,69 96,44 %
Cap 2 190.890,20 220.664,42 0,00 220.664,42 115,60 %
Cap 3 3.226.685,38] 3.147 995,10 32.056,47 3.180.051,57 98,55 %

Que aplicado a las previsiones arroja los siguientes importes de ajuste que
reducen/aumentan las previsiones de los capitulos 1 a 3:

Capitulos Previsto % Ajuste Importe ajuste
Cap 1 8.839.000,00 -3,56 % -314.831,38
Cap 2 130.000,00, 15,60 % 20.276,83
Cap 3 3.261.900,00 -1,45 % -A47.142,75

Capitulo 4:

Ingresos por participacién en ingresos del Estado o tributos cedidos, segin el

régimen de

la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo constituye el
importe que debe reintegrarse durante 2018 al Estado en concepto “de devolucién de las
liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008, 2009, 2011 y 2013 por el
concepto de Participacion en los Tributos del Estado, que opera suméndolo a las
previsiones de ingreso por este concepto en 2018, considerando que el Estado realiza un
ajuste negativo. Concretamente:

Devolucién liquidacién PIE 2008 en 2018 5.862,96 (+)
Devolucién liquidacion PIE 2009 en 2018 29,285,88 (+
Devolucién liquidacién PIE 2011 en 2018 0,00 (+
Devolucién liquidacion PIE 2013 en 2018 0,00 (+)

B) GASTOS

Ajustes a realizar

... Ajuste por grado de ejecucién del gasto:. . .. .

~La"Gufa para la Determinacion de ia Regla de Gasto (3% edicion)" establece |
el cdlcuto def gasto. computable cuando se parte gel proyecto de presupuesto o)
presupuesto inicial. se realizard un ajuste por grado de-ejecucion del gasto gue reduc

fravg

aumentara los empleos no financieros. Fste ajuste se estimard por cada Fntidad Local en

funcion de la experiencia acumulada de sios anteriores

ag sobre Jas diferencias entre Jas ,
o PIEVISIONES Presupuestarias.y 1a.efecucion FO@[. Y i e et e e




Si se toma la media de los tres dltimos ejercicios, considerando la ejecucion de los
créditos iniciales, descontando los gastos financieros no agregables y los considerados
valores atipicos, resulta el porcentaje de ejecucién de gastos no financieros con el detalle
que se especifica a continuacion, que aplicado a las previsiones del presupuesto de 2018
arroja el importe de 184.085,46 a aumentar los empleos no financieros.

Segun la IGAE se entiende por un valor atipico, un valor muy distinto del resto,
que hace que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado.
A efectos de este ajuste, se consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusién
desvirtde la media aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del grado de
ejecucién del Presupuesto.
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Entre otros, se considerarén valores atipicos, siempre que cumplan con lo
dispuesto en el parrafo anterior:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia,
acontecimientos catastréficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias
judiciales y similares.
- Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones Plblicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el cslculo del
gasto computable, para la determinacion de la regla de gasto. -

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacién de terrenos e
inversiones reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el calculo del gasto
computable, se considera la inversién neta. ) ,

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

Ejercicio 2014 Créditos iniciales |Obligaciones raeconocidas % ejecucion

Total 13.512.565,11 14.316.502,53
i
Ejercicio 2015 | Créditos iniciales |Obligaciones reconocidas % ejecucion i
Total|. 14.918.353,99 . 13.254.191,59
Ejercicio 2016 | Créditos iniciales |Obligaciones reconocidas % ejacucitn
Totall 20.639.309,27 20.835.204,29 E

[ Calculo media de porcentajes de ejecucion

..{Importe del ajuste sobre previsiones.de}
gastos no financieros 2018 sin dedudir,
intereses : . 2:974:594;68:

- Ajuste-sobre el Capitulo 3. En aplicacién de! “principio de” importancia relat
considera que no es necesario realizar este ajuste dado que se pueden llegar aco
los intereses que se minorasen por vencimientos del ejercicio n cofrespondiente




periodos parciales del n-1, con los aumentos por los devengados parcialmente en el afio n,
pero que se paguen en n+1.

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2018

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad y
de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento,
dejando para un informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los impories
presupuestados en los capftulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del
estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja capacidad de
financiacion.

CONCEPTOS . IMEPORIES ... |
a} Previsién ingresos capitulos. I a VII presupuesto
corriente

b) Créditos previstos capitulos I a VI presupuesto
corriente

c} TOTAL (a - b)

AJISTES

1) Ajustes recaudacién capitulo 1

2) Ajustes recaudacién capitulo 2

3) Ajustés recar.idacién capitule 3

4) Ajuste por fiquidacién PIE-2008

5) Ajuste por liquidacién PIE-2009

6) Ajuste por liquidacié n PIE otros ejercicios aol

7} Ajuste por devengo de intereses

-{8) Aduste por Grado de ejecucidén del Presupuesto

9) Ajuste por arrendamiento financiero

10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a
presupuesto

11) Ajuste por devaluciones de ingresos pendientes de
imputar a presupuesto

oAy

d) Total ajustes presupuesto 2018 -122.463,00

- *
e) Ajuste por operaciones internas 0,00

) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE
JFINANCIACION(c +d +. ) o o o

_El articulo 30 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria - exige tam

Entidades Locales la misma obligacién que la Unién Europea viene exigiendo 4




esto es, aprobar todos los afios un techo de gasto no financiero, y verificar que cumple
con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla del gasto.

En este sentido establece que las Entidades Locales deberan aprobar un limite
maximo de gasto no financiero, coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria
y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacién de recursos de sus presupuestos.

La norma no establece el 6rgano competente para la aprobacién. Deberfa
aprobarse con anterioridad a la aprobacion del Presupuesto, pudiéndose aprobar por
Alcaldfa, en virtud de la cldusula de competencia residual establecida en el articulo 21 de
la Ley 7/1985. Tampoco se establece en la Orden Ministerial la obligacién de remisién de
informacién sobre el techo de gasto.

Determinacion:

A) Gasto no financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria ‘

Partiendo de las previsiones de ingresos y gastos no financieros para el
Presupuesto de 2018, que deberdn ser coherentes a su vez con el Plan Presupuestario
aprobado, obtenemos los siguientes datos:

ingresos no fmanmeros Ajustados
Superawtldeﬂc:t

Capltuios 1 a’/de Gastos
Ajustes SEC gastos
Gastos no financieros Ajustados

Para el calculo del limite de gasto no financiero, que se expresa en
términos presupuestarios, afadimos el superdvit/déficit asi calculado a los
gastos:

{Techo de gasto nio financiero en equilibrio:

~~B) Gasto no financiero coherente con el objetivo de Regla de Gasto

Se parte de la estimacion de liquidacion del ejercicio 2017 calculada con motivo de la
remisién de informacion correspondiente al 3° Trimestre de 2017.

Para.’el célculo - del “fimite de gastos no financieros, que se expresa
presupuestarxos se afiaden: - — _ —

4”59\:5&%‘1\
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Gasto del capitulo 3° no agregado en 2018

Gasto financiado con fondos finalistas en 2018

Ajustes SEC gastos (+ 0 -)

Limite de gasto no financiero coherente con Regla de Gasto

C) LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

Se considera el limite menor de los dos calculados anteriormente:

(oherente con el Objetivo de Estabilidad Prestupuestaria
Coherente con el Objetivo de Regla de Gasto
TEDEGANTO N ICIERO:

A la vista de las previsiones de gasto no financiero del presupuesto 2017 si se
respeta el limite de gasto no financiero aprobado.

4. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacién de no rebasar el limite de deuda publica
que para las Entidades locales ha sido fijado en el 2,7 %, 2,6% y 2,5% del P8
respectivamente para los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Pero no se ha determinado el PIB para el calculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de
deuda viva segun el Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva formalizada”.

Por lo tanto, esta exigencia legal para las Entidades Locales se reconduce a cumplir
el régimen legal de endeudamiento financiero aplicable a la Administracién Local.

El medelo disefado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las
Entidades Locales para la remisién de informacién por parte del Interventor municipal con
motivo de la aprobacién del Presupuesto utiliza el apuntado criterio de deuda segin ef
Protocolo de déficit excesivo que es mas amplio que el que se ha de utilizar para estimar
el porcentaje de deuda viva en términos del articulo 53 del TRLRHL para nuevas

-~—goncertaciones de-préstamos.

El volumen de deuda viva estimado a 31.01.2018 y 31.12.2018 seglin anexo, se
cifra en:

-5 TRIMESIRE: S 2 HMESTRE .. -
BANKLA | 42811853 € 61.159.95 €7  61.195,95€;  6i,159,95€ 61.159.65 ¢ 244.639,80 €] 183.479,73 ¢
0,00¢] 0,00€ 0.00¢ 000¢€] 8,00¢€ {

bsapavs |- 1000265, 18€ | 058380 6] I0SRLE9G] 050596 30.58389€0  122.335,56.€]  865.932,60 C
TOAs2El s 154n50€] rame2e 63568 € a

Cewawor | 1ossansee | Toone] . miemand D006 . 81004436 16269886 €| - -901.309,73 €
000} - 2.67T.99€ 0,006 - 251296€] - 5.190,85 € :

RANCD POPULAR f 7.039296,19¢€ pooe 200¢C Q.00 6]~ 879.912.02 €] 879.912,02 €} - 6.159.384,17 €
QO00E Q.00€ 0,00¢€ §2.28517 €| 92.285,17 €;

k?om 19.541,961,40. - TOTAL - BB ARSES &




Por otro lado, se calculan los ingresos corrientes de caracter ordinario, que arroja el
siguiente importe:

NIVEL DE DEUDA VIVA
1) (+) ingresos previstos 2018
(capitulos 1 a 5 de ingresos) 14.270.370,92
2) (-) Ingresos aprovechamientos urbanisticos 0,00
3) {-) Ingresos afectados 0,00
4) TOTAL INGRESOS CORRIENTES ORDINARIOS (1-2-3) 14.270.370,92

5. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBIETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y NIVEL DE DEUDA.

Et Presupuesto consolidado de la entidad local , que se incluye en el Presupuesto
General del ejercicio 2018 cumple el obijetivo _de estabilidad presupuestaria entendido
como la situacion de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacién de
acuerdo con la definicién contenida en el SEC2010, el objetivo de deuda pablica y de la
regla de gasto.

6. A EFECTOS INFORMATIVOS VALORACION DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA
DE GASTO

_ Elarticulo 12 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento
del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién, en
terminos SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local, entre dos ejercicios
econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto
(TRCPIB) de medio plazo de la economfa espafiola, modificado, en su caso, en el importe
de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de cambios
normativos.

En concreto, el 7 de julio de 2017, el Gobierno aprobd, junto a los objetivos de

- deficit pablico y de deuda publica para el periodo 2018-2020, la regla de gasto para los
presupuestos del 2018, 2019y 2020, esto es, 2,4%, 2,7% y 2,8% respectivamente.

Por otro lado, la Orden Ministerial HAP/2105/2012 que desarrolla las obligacioffes
de suministro de informacién, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7/ de

-noviembre, suprimi6 la.remision del Informe-de - Intervencién antes del-31-de enefo-de—/-

cada aho, de evaluacién de cumplimiento de la regla de gasto con la remisign d
presupuesto aprobado, y establece que deberd efectuarse una “valoracién” trimestra
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Se incluye en este informe una valoracién de su calculo a los efectos de ser
tomados en consideracion en la ejecucion del presupuesto.

Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 cémo se determina el volumen de
gasto computable.

2. Se entender3 por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior. los
empleos no financieros definidos en términos del Sisterna Luropeo de Cuentas Nacionales
v Regionales, excluidos fos intereses de /a deuds, ef gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto_financiado con fondos finalistas procedentes de I3
Union _Furopea o _de otras Administraciones Publicas Y fas_transferencias a /as
Comunidades Autdnomas y a las Comoraciones locales vinculadas a fos sistemas _de
financiacion.

Consideraciones

En la obtencién del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendran en
cuenta lo siguiente:

a) Si la Entidad estd sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Puablica, el Gasto
computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los
intereses de la deuda.

poiip s EJERCICTO 20T HQUID ACTON (B TIMACIONT . o L

CAPITULOS GASTO Oblig. Recon. CAPITULOS INGRESO D. Recon.
G1- Gastos de personal 5.320.001,33}J t- impuestos directos 9.155.901,02
[G2- Gastos en bienes y sefvicios 6.415.127,17J2- Tmpuéstos indirectos 190.890,20
[G3- Gastos financieros 149.877,22|13- Tasas y otros ingresos 2.836.592,11
G4- Transferencias corrientes 614.620,04|14- Transferencias corrientes 2.036.602,67
5- +ondo de contingencia 177.606,68/)5- Ingresos patrimoniakes 46.448,00
G6- Tnversiones reales 1.534.477,38|I6- Enaj. de invers. Reales 0,00
iG/- Transferencias de capital /- Transferencias de capltal J
EMPLEDS (CAP. 1-77

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segun el SEC: no se han realizado ajustes al no
poder estimarse las previsiones de ejecucion de las IFS, y de las subvenciones finalistas
recibidas a estas altura del ejercicio.

" "Sobre el importe resultante se aplicar4 la tasa de referencia de crecimienty
PIB Ia fija el ministerio, y para 2018 es el 2,4%. e




se han realizado cambios normativos que puedan suponer dichos cambios permanentes

de recaudacion.

Limite de la Regla de Gasto estimacién liquidacion 2017

IMPORTES

i. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros no agregables

2. Ajustes SEC (2017)

3. Total empleos no financieros termmos SEC excepto intereses de
la deuda (1 +/- 2)

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local ()

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

6. Gasto en Inversiones Financieramente sostenibles en 2017 =

7. Total Gasto computable del ejercicio

8. Tasa de variacion del gasto computable (2,4%/6)

9. incrementos de recaudacién (2018) (+)

10. Disminuciones de recaudacion (2018) (-)

11. Limite de la Regla de Gasto 2018 = 6+7+8-9

Gasto computable Presupuesto 2018

IMPORTES

. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros

2. Ajustes SEC (2018)

3. Total empleos no financieros términos SEC excepto mtereses de
la deuda (1 +/- 2)

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local {-)

5. Gasto financiado con fondos finalistas ()

6. Total Gasto computable Presupuesto 2018
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Diferencia entre el limite de la Regla de gasto y el Gasto computable Presupuesto
2018:
Diferencia entre el imite de 1a Regla de gasto y el Gasto
com putable Pto. 2018 . } ; 13,31 :
% Incremento Gasto computable 2018/2017 / Y -0,09
En Peiisco viefnbre dg’201
NT N M,&
(A
. o

w '
i :
N

W A & 0

: ) CBreneS O
do Paviggartinez Perei 4 spex

I
_____ |
i

11




