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£DICTO
FL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE PENISCOLA,

HACE SABER: Que este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dfa 28 de enero de 2016,
ha aprobado definitivamente la Ordenanza Municipal de participacion Ciudadana.

De conformidad con el acuerdo adoptado y en aplicacién de lo dispuesto en el art.
70.2 LBRL, se procede a su publicacion integra:

*Ordenanza Reguladora de Participacién Ciudadana del ayuntamiento de Peiiiscola
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana, entendida como el derecho de los ciudadanos a intervenir
en el proceso de toma de decisiones a nivel municipal, cuenia en la actualidad con numerosos
instrumentos, fruto del reconccimiento de dichos derechos que desde la Constitucién Espanola
de 1978 se ha venido produciendo.

Asi, el articulo 23 de la Constitucién Espafiola reconoce el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes. De igual forma,
el articulo 9.2. de ésta encomienda a los poderes pablicos “facilitar [a participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

En desarrollo de este reconocimiento constitucional, en los Ultimos afios se han venido
aprobando Leyes requladoras de derechos como el de asociacién, reconocido en ef articulo 22
de la Constitucién y cuyo desarrolio se ha plasmado en fa Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién, o el de peticién, reconocido en el articulo 29 y
desarrollado normativamente en la Ley Orgénica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del
Derecho de Peticion,



Por su parte, la Comunidad Valenciana, en el &mbito de sus competencias, también ha
venido a regular la participacion ciudadana en el propio Estatuto de Autonomia y en la Ley
11/2008, de 3 de julio, de Participacién Ciudadana, entre otras normas autonomicas de apli-
cacion.

De este modo, los cambios que se estén produciendo durante los Uitimos afos en las
politicas ptblicas municipales estén posibilitando la incorporacién de estrategias de participacion
ciudadana en los planteamientos y en la vida politica de estas Administraciones piblicas.

El ayuntamiento de Pefilscola no ha sido ajeno al fomento de fa participacion vecinal a
nivet de 6rganos sectoriales. Asi, en 1994 se cred el Consejo Agrario Municipal, para canalizar la
participacion en materias relacionadas con la agricultura y la problematica agraria. En 2008 se
cre6 el Consejo Municipal de Deportes, que aglutina a las entidades, escuelas, asociaciones y
clubes legalmente constituidos. Desde 2011 viene funcionado el Consejo Local de Comercio. En
2015 se cred el Consejo Sectorial de Turismo, tras la disolucidn y sucesién por parte del
ayuntamiento del organismo auténomo denominado Patronato Municipal de Turismo, en el que
se albergd fa participacion de personas relacionadas con el mundo del turismo local. Para
completar esta participacién sectorial organica, esta ordenanza crea el Consejo Sectorial de
Cultura.

TITULO I. DEL DERECHO A LA PARTICIPACION

Articulo 1. Derecho a la participacion.

1. Cualquier ciudadano tiene derecho a intervenir en la gestion de los asuntos publicos
municipales, directamente o mediante asociaciones ciudadanas, utilizando los 6rganos y canales
de participacién establecidos en las leyes y en la presente Ordenanza.

Articulo 2. Derecho de acceso a la informacion pablica.

1. Cualquier ciudadano tiene derecho a acceder a la informacion puablica de las actividades y
servicios municipales de conformidad con lo dispuesto por en el art. 105.b) de la Constitucion
Espafiola, en la legislacion de transparencia estatal y autondmica, en la presente Ordenanza, asf
como en la Ordenanza Municipal de Transparencia, acceso a la informacion piblica vy
reutiizacion de documentos y datos.

2. Se entiende por informacién publica del ayuntamiento de Pefiiscola todo documento o
contenido que obre en su poder y que haya sido elaborado o adquirido en el ejercicio de sus
funciones.

3. Cuando circunstancias de interés ptiblico lo aconsejen y previa conformidad del 6rgano
municipal competente, se remitiran a toda la poblacién residente en el municipio los acuerdos y
disposiciones municipales, sin perjuicio de la preceptiva publicacidn en los Boletines Oficiales.

Articulo 3. Derecho de peticién.

1. Cualguier ciudadano tiene derecho a formular peticiones o solicitudes al gobierno
municipal en materias de su interés o competencia, o pedir aclaraciones sobre las actuaciones
municipales, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes.

2. Este derecho deberé ejercerse utilizando cualquier medio valido en derecho que permita
dejar constancia fehaciente de la identidad def peticionario y el objeto de la peticion.

3. Las peticiones podrén incorporar, en su caso, sugerencias o iniciativas y se presentaran en
el Registro General de Entrada del ayuntamiento, asf como la Sede Flectronica Municipal, de
conformidad con las normas gue regulan el funcionamiento de éstos.

Articulo 4. Derecho de audiencia.
1. Cualquier ciudadano tiene derecho a ser ofdo en la tramitacion de los procedimientios o
en la realizacién de actuaciones municipales en los que se manifieste un interés legitimo.



2. El ayuntamiento podra promover el ejercicio de este derecho mediante convocatoria
piblica o en base a una propuesta concreta ciudadana para tratar temas concretos de interés

publico.

Articulo 5. Derecho a la iniciativa ciudadana.

1. La iniciativa ciudadana permite a cualquier ciudadano o entidad, promover acciones o
actividades municipales, como el derecho a proponer la aprobacion de proyectos o reglamentos
en los ambitos competenciales propios.

2. Las solicitudes para que el ayuntamiento reafice determinada actividad de interés pablico
se podran formular mediante escrito que indique claramente qué actuacion se solicita y qué
medios econdmicos y/o personales piensan aportar los peticionarios para colaborar en su
realizacion. En el caso de ciudadanos menores de 16 afios sus representantes legales deberan
validar la peticién. El escrito tiene que contener el nombre y apellidos, de la persona firmante, el
domicilio, el DNI y su firma. El érgano competente comunicara al peticionario, en un plazo
maximo de 30 dias naturales, si es admitida su solicitud indicando, en caso afirmativo, qué
actuaciones o medidas se tomaran.

Articulo 6. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y sugerencias.

Cualquier ciudadano tiene derecho a presentar quejas, reclamaciones y sugerencias respecto
de la actividad municipal y de los servicios piblicos municipales, sin perjuicio de su derecho a
interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.

Articulo 7. Derecho al acceso y utilizacion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

1. El ayuntamiento promovera el acceso de todos los ciudadanos a las tecnologias de
informacién y comunicacion favoreciendo la conexion de los hogares y dependencias
administrativas de &stos.

2. El ayuntamiento fomentara la participacién a través de diferentes redes sociales en
plataformas virtuales existentes, garantizando la cercania de ia informacion y la interactividad
del tejido asociativo y ciudadano.

Articulo 8. Derecho de reunion.

1. Cualguier entidad que asi lo solicite y que esté inscritas en el Registro Municipal de
Asociaciones Vecinales, tiene derecho a usar los locales, equipamientos y espacios publicos
municipales para ejercer el derecho de reunion sin més condicionantes que los derivados de las
caracteristicas del espacio y las ordenanzas municipales, asi como del cumplimiento de los
requisitos exigidos cuando se trate de reuniones en lugares de transito puablico o
manifestaciones, de acuerdo con la Ley Organica 9/1983, Reguladora del Derecho de Reunion.

Articulo 9. Promocion efectiva de Ios derechos de participacion.

1. Ef ayuntamiento promoverd el ejercicio efectivo de los derechos de participacion gue se
regulan en este Titulo, removiendo los obstaculos gue impidan su plenitud.

2. De acuerdo con la presente Ordenanza, los derechos de participacion se pueden ejercer
por cualauier ciudadano que tenga un interés legitimo respecto de los asuntos que tienen que
ver con la actividad del ayuntamiento.

3. En el marco establecido por las leyes, el ayuntamiento fomentaré el asociacionismo de los
ciudadanos y de los grupos que se encuentran en peor situacion de interlocucion social y
promoverd la participacion de los inmigrantes.

4. La participacion de los ciudadanos en la gestion del ayuntamiento se articulard de
acuerdo con lo contemplado en la Constitucion, en el Real Decreto 2568/1986, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, el Reglamento Organico Municipal y en la normativa de procedimiento administrativo.

Articulo 10. Derechos de los ciudadanos y entidades inscritas.

Constituyen derechos de todos los ciudadanos y Entidades inscritas:

a) Participar en la gestién de la Corporacion Municipal de acuerdo con lo dispuesto en las
leyes, incluyendo la asistencia a las sesiones del Pleno, asi como a las de cualquier otro ¢rgano

cuyas sesiones sean publicas.



b) Ser informados, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion Local,
en relacién a todos los expedientes y documentacién de la Corporacién, de acuerdo con lo
previsto en ef art. 105 de la Constitucion.

¢) Acceder a los expedientes y documentos que les afecten personalmente o en los gue
estén interesados de parte, siempre que no vulneren el derecho de terceros.

d) Utilizar los servicios publicos de la Corporacion, conforme a las normas aplicables

e) Asi como aquellos otros derechos reconocidos en la Ordenanza Municipal de
Transparencia, acceso a la informacion pablica y reutilizacién de documentos y datos.

Articulo 11. El Registro Municipal de Asociaciones Vecinales.

1. Se reconoce el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales, en el que se inscribirdn las
asociaciones que tengan su dmbito de actuacién principal en el municipio de Pefiiscola.

2. El Registro tiene caracter publico y puede ser consultado por cualquier ciudadano
interesado. Es un érgano dindmico que trata de conocer la realidad asociativa municipal y
analiza y estudia la evolucidn del tejido asociativo para facilitar esa informacion al ayuntamiento
y a las entidades y favorecer una eficaz politica de fomento y mejora de la actividad asociativa.

3. El Registro tiene que permitir conocer la misidén u objetivo principal de la entidad para
hacer una efectiva actividad clasificatoria.

4. La inscripcién en el Registro serd inmediata a partir del momento en que se presente en el
Registro municipal un escrito soficitdndolo en el que se adjuntara la siguiente documentacion:

a) Copia de los estatutos o normas de funcionamiento vigentes.

b) Ntimero de inscripcion en el Registro General de Asociaciones ¢ similar.

¢) Acta o certificacién que acredite la personalidad de los miembros de la Junta directiva, asi
como sus domicilios y teléfonos de contacto.

d) Domicilio y, si es el caso, sede o sedes sociales.

e) Codigo de Identificacion Fiscal

f) Certificacién del nimero de socios inscritos en el momento de la solicitud

5. El ayuntamiento clasificard a fa entidad en una de as tipologias existentes en el Fichero y
Io notificara al interesado para que aleque lo que considere conveniente. Si en un plazo de
qguince dfas desde la notificacion, no ha presentado ningln tipo de alegacion se entendera
aceptada la clasificacién realizada. Si en el momento de hacer esta clasificacion se detectara a
falta de algtin requisito esencial para la inscripcion se comunicard a la persona interesada para
que en un plazo de 15 dias pueda subsanar el defecto, dandose por desistido en caso de no
hacerlo.

6. las entidades inscritas en el Registro deberdn notificar al ayuntamiento cualquier
modificacién de los datos incluidos en la documentacién que haya servido de base para la
inscripcion, en un plazo méximo de un mes a contar desde el momento en que se produjo tal
modificacién; guedando legitimado el ayuntamiento para rectificar y actualizar dichos registros
por pericdos de cuatro afios,

TITULO il. DEL SISTEMA DE INFORMACION CIUDADANA Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS.

Articulo 12.- Los medios de comunicacién municipales.

1. El ayuntamiento promovera publicaciones escritas y/o digitales con informacion de interés
general.

2. Se procurard especialmente dar a conocer los proyectos y actuaciones de interés
municipal, los periodos de informacién publica y la agenda de actividades.

Articulo 13. La pagina web municipal y el Portal de la Transparencia.

1. £l ayuntamiento pondrd a disposicion de la ciudadania en la pagina web municipal,
donde se habilitara un apartado dedicado exclusivamente a la participacion ciudadana.

2. En el Portal de Transparencia el ciudadano podréd encontrar, entre otros::

a) Actas y orden del dia de los Plenos del ayuntamiento.

b) Propuestas, preguntas etc. realizadas por {os ciudadanos y entidades a debatir en fos

plencs.




¢) Convocatorias, resoluciones y concesiones de subvenciones, ayudas y/o convenios
suscritos o concedidos a las Entidades inscritas en el Registro de Asociaciones,

d) Lineas presupuestarias destinadas a participacion ciudadana.

e) Presupuesto anual del ayuntamiento.

f) Ordenanzas y normativa municipal, incluidas las fiscales.

g) Cualquier otra informacién que por su interés publico y social requiera su publicidad.

3. ta pagina web informara, con el maximo detalle posible, sobre los proyectos de
importancia para el municipio. lgualmente se podrdn hacer consultas y realizar los tramites
administrativos mediante los procedimientos que en su dia se acuerden.

Articulo 14. Cartas de Servicio.

El ayuntamiento promoverd la realizacion de ‘cartas de servicios u otros instrumentos de
control de la calidad, donde se recojan los compromisos municipales respecto de los servicios
que presta. Su contenido minimo indicard los medios de evaluacidn y seguimiento de esos
compromisos. Se facilitarén instrumentos especificos de participacién ciudadana en los procesos
de su evaluacion.

TITULO 1ll. DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION MUNICIPAL

Articulo 15. Los Consejos Sectoriales Municipales.

1. Para poder llevar a cabo una participacién ciudadana real y efectiva en la vida municipal
se reconocen los Consejos Sectoriales Municipales como organos consultivos de participacion
vecinal colectiva de las distintas entidades, con ei objetivo de coordinar, estudiar, orientar,
~deliberar y dictaminar sobre asuntos dentro del &mbito de su interés:

2. Se reconocen los ya existentes Consejos Sectoriales Municipales siguientes:

a) Consejo Sectorial en materia de Turismo.
b) Consejo Municipal de Deportes.
¢) Consejo Agrario Local
d) Consejo Local de Comercio
3. Asimismo, y como complemento de la participacion ofrecida en todos los anteriores,
mediante el presente Reglamento se crea el Consejo Sectorial de Cultura, como érgano sectorial

municipal.

Articulo 16. El Consejo Sectorial de Cultura.

1. El Consejo Sectorial de Cultura es un 6rgano sectorial de participacion ciudadana, de
asesoramiento y propuesta en asuntos relativos al dmbito cultural, adscrito a la concejalia que
tenga atribuida fa competencia en materia de Cultura.

2. La composicién de este Consejo estara integrada por el Presidente nato, que es el
Alcalde, y por los vocales-consejeros que se distribuirdn de la siguiente manera: un
representante de cada grupo municipal y un representante de cada una de las asociaciones
vecinales municipales cuyo dmbito de actuacion sea el cultural.

3. El Presidente podré requerir la presencia, con voz y sin voto, del personal técnico
necesaric a efectos de asistencia en las materias que precisen. Ejercerd las funciones de
secretario un empleado municipal nombrado al efecto.

4. El Consejo se renovara en su totalidad cada cuatro afios coincidiendo, en todo caso,
con la renovacion de la Corporacion Municipal, sin perjuicio de los cambios que pudieran haber
en su composicion a lo largo del mandato por ceses, dimisiones o bajas.

5. El Consejo celebrard sesion ordinaria tres veces al afio durante los meses de enero,
mayo y septiembre.

6. Asimismo celebrard sesién extraordinaria siempre que lo considere necesario el
Presidente o lo solicite, por escrito e indicando los asuntos que la motiven, una tercera parte de
los consejeros, no pudiendo en este Gitimo caso solicitar més de dos convocatorias en el afio
natural. El Presidente no estard obligado a incluir en el orden del dia los asuntos que no sean
competencia de este érgano colegiado.



7. El Consejo se reunird en primera y Unica convocatoria y el quérum de asistencia
necesario para poder celebrar cualquier reunion serd de nueve miembros como minimo.

8. Las convocatorias habréan de cursarse a los miembros del Consejo, con una antelacion
minima de dos dias habiles y a la convacatoria deberd unirse el orden del dfa de la reunion.

9. El régimen de las sesiones se regira supletoriamente por la normativa prevista para el
funcionamiento del Pleno de fa Corporaci@n.

Disposicién final Gnica. £ntrada en vigor.
Esta Ordenanza entrard en vigor al dia
de la Provincia de Castellén.”

iiguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
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