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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL DiA 22 DE DICIEMBRE DE 2021.

En la ciudad de Pefiiscola y en el Salén de Sesiones de esta Casa Consistorial, ubicado en la Calle
Maestro Bayarri, 2, Edificio Sociocultural, siendo las 08:00 del dia 22 de diciembre de 2021, se
relinen previa convocatoria al efecto, los sefiores que a continuacion se relacionan, al objeto de
celebrar sesion Extraordinaria en primera convocatoria del Pleno de este Ayuntamiento.

Asistentes

Andres Martinez Castella Alcalde-Presidente
Raquel Paris Marin Concejala

Maria Jesus Albiol Roca Concejala

Miguel Francisco Castell Rovira Concejal

Maria Dolores Bayarri Gonzalez Concejala

Jorge Rovira Pefia Concejal

Ramon Simo Gonzalez Concejal

Isabel Esbri Navarro Concejala

Monica Herrera Balaguer Concejala

Nuria Calduch Verdiell Concejala

Juan Marcos Bayarri Castell Concejal

Vicente Castell Burriel Concejal

Javier Mateu Borras Concejal

Maria Teresa Sanahuja Esbri Interventora
Manuel Millan Martinez Secretario General

Abierta la sesion por parte de la Presidencia, y existiendo quérum suficiente, se examinaron y
debatieron los siguientes asuntos.

Los miembros de El Pleno han tenido a su disposicion los expedientes que se examinaran y
debatiran en esta sesion.

ORDEN DEL DiA

1. SECRETARIA
Expediente: 2021/00007944R.

APROBACION BORRADOR ACTA SESION ANTERIOR.-

Votacion:
El Pleno, por unanimidad, acordé aprobar el borrador del acta de la sesion anterior
celebrada el dia 18-11-21.

2. MEDIO AMBIENTE.
Expediente: 2021/00000765L.
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Dictamen solicitud de aprobacién por parte de la Conselleria de Agricultura del Plan Local de
Prevencion incendios forestales (PLPIF) y del Plan Local de Quemas (PLQ) redactados por ingeniero
técnico forestal Juan Manuel Batiste Marzal, y con nimero de visado COITF 2021/00294

Vista la propuesta del Delegado del Area que a continuacion se transcribe:

ANTECEDENTES

Primero.- Que se encargada la redaccién del Plan Local de Prevencion Incendios
Forestal (PLPIF) y actualizacion del Plan Local de Quemas (PLQ) a la empresa ADDA OPS, SA,
mediante Decreto 202002281 de 31 agosto de 2020.

Segundo.- Que siendo la Conselleria de Agricultura Desarrollo Rural Emergencia Climatica
y Transicion Ecoldgica el 6rgano competente encargado de la ordenacion e instruccion del
procedimiento.

Tercera.- Que el contenido de los nuevos PLPIF de municipios de la Comunitat Valenciana,
asi como de su revision, figura regulado en la Orden 30/2017, de 20 de noviembre, de la
conselleriade Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

Cuarto.- Que en fecha 2 de marzo de 2021 se remite a la Conselleria de Agricultura, para
que emita informe de revision del PLPIF y del PLQ, redactados por el Ingeniero técnico forestal, Sr.
Juan Manuel Batiste Marzal colegiado n°1115, y con nimero de visado 2021_00030 del COITF.

Quinto.- Que en fecha 18 de noviembre de 2021 se recibe el informe propuesta de
aprobacion del PLPIF y del PLQ de Peniscola, emitido por el 6rgano competente encargado de la
ordenacion e instruccién del procedimiento (Direccion territorial de la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo rural, emergencia climatica y transicion ecolégica).

Sexto.- Que en fecha 30 de noviembre de 2021 se incorpora al expediente las
modificaciones requeridas en el informe propuesta referido. El nimero de visado del PLPIF y PLQ
revisado por el ingeniero técnicoJuan Manuel Batiste Marzal es 2021_294 del COITF.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

- Orden 30/2017, de 20 de noviembre, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,

Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se unifican y aprueban las normas técnicas para la
redaccion de planes locales de prevencion de incendios forestales (PLPIF).

- Orden 26/2017, de 21 de septiembre, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesionde ayudas destinadas para la redaccién de nuevos planes locales de prevencién
de incendios forestales (PLPIF) o para la revisién de los ya aprobados por parte de los municipios de
la Comunitat Valenciana en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2014/2020 de la
Comunitat Valenciana.
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- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

- Decreto 98/1995, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Forestal dela Comunitat Valenciana.

-Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Se propone la adopcion del siguiente Acuerdo

Primero. Remitir a la Conselleria de Agricultura Desarrollo Rural Emergencia
Climatica y Transiciéon Ecolégica, un dispositivo USB con la copia del contenido
integro del PLPIF modificado segun informe propuesta de fecha 18 de noviembre de 2021,
suscrito por el técnico forestal Juan Manuel Batiste Marzal y visado en fecha
29 de noviembre de 2021, con nimero 2021_00294.

- Plan Local de Prevencién incendios Forestales Peniscola

- Plan Local de Quemas Peniscola

Segundo. Solicitar la aprobacién por parte del Conselleria de Agricultura Desarrollo
Rural Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, como 6érgano competente
encargado de la ordenacién e instruccién del procedimiento , atendiendo a lo
regulado en la Orden 30/2017, de 20 de noviembre, de los planes referidos, redactados por
Ingeniero técnico forestal Sr. Juan Manuel Batiste Marzal, y con nimero de visado 2021_00294 del
COITF.

Deliberacion:
Las intervenciones constan integramente en el audio acta de la sesién.

Votacion:

El Pleno, por mayoria absoluta, con los votos a favor del Grupo Popular, Grupo Compromis,
Grupo Ciudadanos y de la Concejala no adscrita, Sra. Nuria Calduch y la abstencién del Grupo
Socialista acuerda aprobar la propuesta transcrita.

3. INTERVENCION.
Expediente: 2021/00005983H.

DICTAMEN APROBACION DEL EXPEDIENTE N.° 10/2021 DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Vista la propuesta del Delegado del Area que a continuacion se transcribe:
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Vista la siguiente relacion de facturas:

Listado 12021000928

Documento tipo |Descripcion de la factura Empresa Importe
12021000013443 |ADO |EJECUCION DE TRABAJOS EN LA OBRA|GADITANA DE FIRMES Y | 74.739,91
“REURBANIZACION CONSTRUCCIONES
DE LA AVDA. DE LA MAR, ENTRE LA SOCIEDAD LIMITADA

PLAZA DE TOROS Y EL

CRUCE DE LAS CALLES MARCELINO
ROCA, REVERENDO

LAUREANO GIL Y MOLINO” SEGUN
CERTIFICACION N.° 4

ADJUNTA

TOTAL 74.739,91€

Visto que la factura responde a un gasto no comprometido previamente y visto el informe de la
Interventora Municipal n.° 429/2021 en el que se fiscaliza con reparo la Aprobacién de la factura
correspondiente a la certificacion n.° 4 de la obra de Reurbanizacién de la Avenida del Mar.

Visto que la Arquitecta municipal, en su informe de fecha 9 de noviembre (Expediente
2020/00000329D), Justifica la necesidad de las obras realizadas y la urgencia en su ejecucion;
indica que lo facturado por la empresa se corresponde con el Valor de mercado; y expresa su
conformidad con los trabajos realizados con las érdenes dadas al respecto.

(Expediente 2020/0000329D Documento con CSV 13523612277363076030 )

Visto el informe juridico del Secretario Accidental, de fecha 11 de noviembre, en el que se indica
qgue la tramitaciéon de la certificacion n.°4 “no requiere la declaracion de nulidad ni la
anulabilidad de un contrato que no ha tenido lugar, resultando la aplicacién de la doctrina del
enriquecimiento injusto de la Administracion” y que “se informa favorablemente la tramitacion
de expediente para el reconocimiento extrajudicial de créditos respecto a las facturas
correspondientes a la certificacion de obras n.° 4, con la finalidad de posibilitar su pago,
evitando el enriquecimiento injusto del Ayuntamiento de Pefiscola”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.- Articulo 60.2 del R.D. 500/1990
“Correspondera al pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que

no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y
espera.”
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2.- Sentencia num. 1/2021, de 7 de enero de 2021del Juzgado Contencioso
Administrativo num 5 de Barcelona.

“(...) Amb el reconeixement del crédit que I’Administracio realitza a favor de les empreses
prestadores del servei s’esta arribant al mateix resultat que instat la revisié d’ofici (...)"

3.- Del enriquecimiento sin causa.

El enriquecimiento injusto surge como una construccion doctrinal y jurisprudencial proveniente
del dmbito civil que la considera como una fuente de obligaciones diferente de las demas y, en
especial, de la responsabilidad por danos (delictual o cuasidelictual) y de los contratos y, si acaso,
se la conecta con la confusa y discutida categoria de los cuasicontratos, aunque diferenciandola
de la gestién de negocios ajenos y del pago de lo indebido. A esta fuente de las obligaciones se
la conecta con las condictiones o con la “actio in rem verso” que expresan la forma normal de
hacer valer la obligacion de restitucion del enriquecimiento injusto por quien ha sufrido el
empobrecimiento como fuente de las obligaciones, valga como lo ejemplo la STS 11/05/1989
(EDJ 1989/4930)

"...la obligacion de pago es incuestionable tanto si se fundamenta en el cuasi contrato de
gestion de negocios, admitido por un cierto sector de la doctrina moderna que considera
suficiente para el ejercicio de la accion "in rem verso" la utilidad que ha reportado al ente
publico la prestacion del servicio, como si se apoya en el enriquecimiento injusto que impone a
éste la compensacion del beneficio econémico recibido, que en el caso de autos no se niega ni
contradice» derivando, pues, de las expresadas fuentes y no de un irreqular contrato
administrativo”

Asi para Jose Luis Vicente Gonzalez en su trabajo “Enriquecimiento injusto y prestacion no
contratada en el dmbito de la Administracion local” (Revista de administracién publica n® 168
sep-dic 2005 pags 409 y ss) para considerar el nacimiento de una obligacion por
enriquecimiento injusto deber darse las siguientes requisitos:

a) Un incremento patrimonial de cualquier clase.

b) Que tal incremento carezca de razodn juridica que lo fundamente.

¢) Que provoque un correlativo empobrecimiento de otro, es decir, que se obtenga a costa de
otros.

d) La existencia de una relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento.

e) Que no exista un precepto legal que excluya la aplicacion de este principio.

f) En el ambito del contrato administrativo deberiamos ahadir una orden proveniente de una
persona u organo con aparente capacidad de vincular a la Administracion titular de la obra o
prestacion.
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En definitiva nos encontramos ante una situacion en la cual el contratista ha realizado una
prestacion a favor de la administracion, que ha sido de provecho para ésta, pero omitiéndose el
procedimiento contractual que debia generar el correcto nacimiento de la obligacién. Tal y como
sefala el autor antes citado, dada la inexistencia de un contrato no tendria sentido acudir a la
revision de oficio por cuanto no se puede declarar nulo “lo que no existe” ni tampoco iniciar
una licitacion cuya prestacion ya se ha producido. Son estas las razones por las que debe
acudirse al enriquecimiento injusto como fuente de la obligacion, para “establecer el mecanismo
de reconocimiento de la misma, y en este sentido hemos de entender que, en cuanto fuente ex
novo, no precisa para Su reconocimiento de la previa anulacion del acto, sino del
reconocimiento de la concurrencia de la misma en el caso concreto”. Argumento éste que tiene
su fundamento en jurisprudencia como la STS de 30/09/1999 (EDJ 1999/31632) motivada ante
la pretension de la abogacia del estado de anular el pago hecho por obras sin procedimiento y
sin consignacion presupuestaria

“Este solido argumento del representante procesal de la Administracion del Estado tiene en su
contra que el debate se desarrolla a estas alturas dentro del estricto cauce del recurso de
casacion y en este sentido conviene sefialar que la Sentencia acepta -acorde en esto con la
Administracion demandante- que si son nulos de pleno derecho los contratos que estan en el
origen del proceso, de modo que en ningun momento establece que en ellos tenga su origen la
leqalidad de las deudas reconocidas, sino que ésta la basa directamente en el hecho por nadie
negado de que las obras a las que se refieren los reconocimientos han sido efectivamente
realizadas, por lo que si_no fueran satisfechas por el ayuntamiento se produciria un
enriquecimiento injusto.”

Se propone la adopcién del siguiente Acuerdo

Primero.- Levantar el reparo de la fiscalizacion n.° 669 — Informe de fiscalizacién n.© 429/2021-,
en base a lo informado por el secretario accidental el 11 de noviembre y la arquitecta
responsable de este contrato, firmante de la certificacion de obra de la cual deriva esta factura.

Segundo.- Aprobar, a través del Reconocimiento Extrajudicial de Créditos N.° 10/2021, la
factura incluida en listado niumero 12021000928 aceptando que el valor de la misma coincide
con el valor de mercado, con el fin de evitar el enriquecimiento injusto del Ayuntamiento de
Pefiiscola, considerandose que no existe mala fe por parte del contratista y por lo tanto no
procede descontar el beneficio industrial

Tercero.- Autorizar y Disponer el Gasto, Reconocer la Obligacién y Ordenar el Pago de la factura
correspondiente a la certificacion de obra n° 4 presentada por la empresa GADITANA DE FIRMES
Y CONSTRUCCIONES SOCIEDAD LIMITADA, por valor total de SETENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON NOVENTA Y UN CENTIMOS (74.739,91€)
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El Pleno, por mayoria absoluta, con los votos a favor del Grupo Popular, la abstencion del

Grupo Ciudadanos y los votos en contra del
Concejala no adscrita, Sra. Nuria Calduch acuerda aprobar la propuesta transcrita.

4 INTERVENCION.
Expediente: 2021/00007912S.

DICTAMEN APROBACION DEL EXPEDIENTE N.°

EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Vista la propuesta del Delegado del Area que a continuacion se transcribe:

Ante la presentacion de las siguientes facturas:

Grupo Socialista, Grupo Compromis y de la

11/2021 DE RECONOCIMIENTO

NUmero Cod. | Descripcion Nombre Total
12021000009360 | ADO | CERTIFICACION  N° 6  EXPEDIDA |BECSA SOCIEDAD 38.431,01
23/11/2021 PARA SU TRAMITACION Y | ANONIMA
ABONO AJUSTE CERTIFICACION
TOTAL 38.431,01€

Visto el informe de la Interventora Municipal n.° 10/2021 de omisién de la funciéon interventora,
en el que se concluye lo siguiente:

"Primera. La tramitacion del expediente no se considera la adecuada, al haberse
incurrido en irregularidades de la ley de contratos del sector publico, siendo la mas
llamativa la falta de fiscalizacién previa y la vulneracién de la libre concurrencia
gue, por légica, conllevaria un abaratamiento de los costes.

Tampoco me consta el cumplimiento del articulo 237 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Segunda. Se puede entender que las prestaciones se estan llevando a cabo segun
lo previsto en el proyecto, en los pliegos y en el contrato, y conforme al valor de
mercado, ya que se han emitido y firmado las cinco certificaciones de obra
anteriores.

Tercera. Puesto que se presume gue, si se optara por la via de la revisién de oficio,
la indemnizacién de dafos y perjuicios no serfa inferior al valor de las prestaciones
gue se facturan, se considera mas adecuado acudir a la via del Reconocimiento
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Extrajudicial de Créditos por razones de economia procesal tal como permite el
apartado 2° letra e) del articulo 28 del RD 424/2017.

Cuarta. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades que en su caso hubiera

lugar."

Puesto que el citado informe se sefala también que existe crédito adecuado y suficiente para
hacer frente al gasto que deriva de las facturas.

Visto el informe del Técnico de Urbanismo, de fecha 10 de diciembre de 2021, en el que se
indica que

"[...]Jconsiderando que la contratacién por tramitacion de emergencia de la
ejecucion de las obras definidas en el “Proyecto de Obras de emergencia de
reparacion de los dafos causados por el temporal “Gloria” en la via urbana </
drta junto a las calas: Raco Calent, Raco del Bessé y Del Moro, de la costa sur de
Pefiscola”se ha efectuado, a juicio de quien suscribe, ajustada a la legalidad al
amparo de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley de Contratos del Sector Publico
9/2017, procede elevar las siguientes propuestas de resolucion referentes, por un
lado, a la certificacion n.° 6 del proyecto de reparaciéon de los dafos causados por
el temporal “Gloria” en la via urbana C/ d’Irta junto a las calas: Racé Calent, Raco
del Bessé y del Moro, de la costa sur de Pefiiscola y, por otro, a la factura relativa a
dicha certificacion[...]"

Para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion y el consecuente empobrecimiento
injusto del contratista.

Puesto que en el decreto de adjudicacion no se resuelve la Autorizacion y Disposicion del gasto.
Atendiendo a los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- Articulo 60.2 del R.D. 500/1990

“Correspondera al pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que
no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y
espera.”

2.- Sentencia num. 1/2021, de 7 de enero de 2021del Juzgado Contencioso
Administrativo num 5 de Barcelona.

“(...) Amb el reconeixement del credit que I’Administracié realitza a favor de les empreses
prestadores del servei s’esta arribant al mateix resultat que instat la revisio d’ofici (...)"

3.- Articulo 28 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades locales.
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4.- Del enriquecimiento sin causa.

El enriquecimiento injusto surge como una construccion doctrinal y jurisprudencial proveniente
del dmbito civil que la considera como una fuente de obligaciones diferente de las demas y, en
especial, de la responsabilidad por dafos (delictual o cuasidelictual) y de los contratos y, si acaso,
se la conecta con la confusa y discutida categoria de los cuasicontratos, aunque diferenciandola
de la gestién de negocios ajenos y del pago de lo indebido. A esta fuente de las obligaciones se
la conecta con las condictiones o con la “actio in rem verso” que expresan la forma normal de
hacer valer la obligacion de restitucion del enriquecimiento injusto por quien ha sufrido el
empobrecimiento como fuente de las obligaciones, valga como lo ejemplo la STS 11/05/1989
(EDJ 1989/4930)

"...la obligacion de pago es incuestionable tanto si se fundamenta en el cuasi contrato de
gestion de negocios, admitido por un cierto sector de la doctrina moderna que considera
suficiente para el ejercicio de la accion "in rem verso" la utilidad que ha reportado al ente
publico la prestacion del servicio, como si se apoya en el enriquecimiento injusto que impone a
éste la compensacion del beneficio econémico recibido, que en el caso de autos no se niega ni
contradice» derivando, pues, de las expresadas fuentes y no de un irreqular contrato
administrativo”

Asi para Jose Luis Vicente Gonzalez en su trabajo “Enriquecimiento injusto y prestacion no
contratada en el ambito de la Administracion local” (Revista de administracién publica n® 168
sep-dic 2005 pags 409 y ss) para considerar el nacimiento de una obligacion por
enriquecimiento injusto deber darse las siguientes requisitos:

a) Un incremento patrimonial de cualquier clase.

b) Que tal incremento carezca de razdn juridica que lo fundamente.

¢) Que provoque un correlativo empobrecimiento de otro, es decir, que se obtenga a costa de
otros.

d) La existencia de una relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento.

e) Que no exista un precepto legal que excluya la aplicacion de este principio.

f) En el ambito del contrato administrativo deberiamos afiadir una orden proveniente de una
persona u organo con aparente capacidad de vincular a la Administracion titular de la obra o
prestacion.

En definitiva nos encontramos ante una situacion en la cual el contratista ha realizado una
prestacion a favor de la administracion, que ha sido de provecho para ésta, pero omitiéndose el
procedimiento contractual que debia generar el correcto nacimiento de la obligacién. Tal y como
senala el autor antes citado, dada la inexistencia de un contrato no tendria sentido acudir a la
revision de oficio por cuanto no se puede declarar nulo “lo que no existe” ni tampoco iniciar
una licitacion cuya prestacion ya se ha producido. Son estas las razones por las que debe
acudirse al enriquecimiento injusto como fuente de la obligacion, para “establecer el mecanismo
de reconocimiento de la misma, y en este sentido hemos de entender que, en cuanto fuente ex
novo, no precisa para Su reconocimiento de la previa anulacion del acto, sino del
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reconocimiento de la concurrencia de la misma en el caso concreto”. Argumento éste que tiene
su fundamento en jurisprudencia como la STS de 30/09/1999 (EDJ 1999/31632) motivada ante
la pretension de la abogacia del estado de anular el pago hecho por obras sin procedimiento y
sin consignacion presupuestaria

“Este solido argumento del representante procesal de la Administracion del Estado tiene en su
contra que el debate se desarrolla a estas alturas dentro del estricto cauce del recurso de
casacion y en este sentido conviene sefialar que la Sentencia acepta -acorde en esto con la
Administracion demandante- que si son nulos de pleno derecho los contratos que estan en el
origen del proceso, de modo que en ningun momento establece que en ellos tenga su origen la
legalidad de las deudas reconocidas, sino que ésta la basa directamente en el hecho por nadie
negado de que las obras a las que se refieren los reconocimientos han sido efectivamente
realizadas, por lo que si _no fueran satisfechas por el ayuntamiento se produciria un
enriquecimiento injusto.”

Se propone la adopcion del siguiente Acuerdo

Primero.- Aprobar, a través del Reconocimiento Extrajudicial de Créditos N.° 11/2021, la
factura incluida en listado nimero 12021000952 aceptando que el valor de la misma coincide
con el valor de mercado, tal como se indica en los informes técnicos, con el fin de evitar el
enriquecimiento injusto del Ayuntamiento de Pefiiscola.

Segundo.- Autorizar y Disponer el gasto, Reconocer la Obligacién y Ordenar el Pago de la
factura n.°120210000952 por importe de TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
UN EUROS CON UN CENTIMO (38.431,01 €).

Tercero.- Indicar que todo ello se lleva a cabo sin perjuicio de las responsabilidades que hubiere
lugar.

Deliberacion:

Las intervenciones constan integramente en el audio acta de la sesion.

Votacion:

El Pleno, por mayoria absoluta, con los votos a favor del Grupo Popular y Grupo
Ciudadanos y los votos en contra de los Grupos Socialista, Grupo Compromis y de la
concejala no adscrita Sra. Nuria Calduch acuerda aprobar la propuesta transcrita.

5. INTERVENCION.
Expediente: 2021/00008118Z.

DICTAMEN APROBACION DEL EXPEDIENTE N.° 13/2021 DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Vista la propuesta del Delegado del Area que a continuacion se transcribe:
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Vistos los siguientes listados de facturas:

N° 12021000986:

Documento

Tipo

Descripcion de la factura

Empresa emisora

Importe

12021000014148

O

POR LOS SIGUIENTES SERVICIOS
CONTRATADOS PARA EL RIDER
TECNICO DEL CONCIERTO DE LOLA
INDIGO CELEBRADO EL

DIA 25/09/2021 EN LA LOCALIDAD
DE PENISCOLA: 23.217,50
PUBLICIDAD ENTRADAS Y PULSERAS
SEGURO DEL CONCIERTO
CERTIFICADOS: PROYECTO DE
ACTIVIDAD,

CERTIFICADO FINAL DE MONTAJE'Y
PROYECTO CERTIFICADO DE LUZ Y
BOLETIN

ELECTRICO. BOTIQUIN AMBULACIA
Y MEDICOS EXTINTORES VALLA
BAJA VALLA

ANTIAVALANCHA RAFIA 2 GRUPOS
ELECTROGENOS + GASOIL CUADRO
AUXILIAR

MANGUERA GRUPO/CUADRO 10
WC'S NORMALES CON LIMP

GRUPO MAESTRAT
CARPAS
ESPECTACULOS

Y EVENTOS, SL

28.093,18

TOTAL:

28.093,18

N° 12021000987:

N° documento

Tipo

Descripcion de la factura

Empresa

Importe

12021000014147

0

POR LOS  SIGUIENTES SERVICIOS
PRESTADOS

PARA EL CONCIERTO DE LOLA INDIGO
CELEBRADO EL 25/09/2021 EN LA
LOCALIDAD

DE PENISCOLA: 45.500,00 LOLA INDIGO
EQUIPOS DE SONIDO E ILUMINACION 2
TORRES

LAYHER A 14 METROS DE ALTURA PARA
LA

VOLADURA DE LOS EQUIPOS. Resolucion
2021002682 Retencion de Crédito
12021000010440

GRUPO MAESTRAT

CARPAS
ESPECTACULOS
EVENTOS, SL

Y

55.055
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TOTAL 55.055

Visto el informe de fiscalizacion n.° 443/2021, de la Interventora Municipal, en el que se fiscaliza
con reparo la aprobacién de las mismas.

Visto el informe del Ingeniero Municipal, en el que se indica que la prestacion se realizd
correctamente y que los precios indicados son acordes a mercado.

Y visto el informe del Secretario Acctal en el que se sefala que “se considera aplicable el
principio del enriquecimiento injusto de la administracion, por lo que se informa la procedencia
de tramitar el correspondiente expediente para el reconocimiento extrajudicial de créditos “

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.- Articulo 60.2 del R.D. 500/1990

“Correspondera al pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que
no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y
espera.”

2.- Sentencia num. 1/2021, de 7 de enero de 2021del Juzgado Contencioso
Administrativo nium 5 de Barcelona.

“(...) Amb el reconeixement del credit que I’Administracié realitza a favor de les empreses
prestadores del servei s’esta arribant al mateix resultat que instat la revisio d’ofici (...)"

3.- Del enriquecimiento sin causa.

El enriquecimiento injusto surge como una construccion doctrinal y jurisprudencial proveniente
del ambito civil que la considera como una fuente de obligaciones diferente de las demas y, en
especial, de la responsabilidad por dafos (delictual o cuasidelictual) y de los contratos y, si acaso,
se la conecta con la confusa y discutida categoria de los cuasicontratos, aunque diferenciandola
de la gestién de negocios ajenos y del pago de lo indebido. A esta fuente de las obligaciones se
la conecta con las condictiones o con la “actio in rem verso” que expresan la forma normal de
hacer valer la obligacién de restitucion del enriquecimiento injusto por quien ha sufrido el
empobrecimiento como fuente de las obligaciones, valga como lo ejemplo la STS 11/05/1989
(EDJ 1989/4930)

"...Ia obligacion de pago es incuestionable tanto si se fundamenta en el cuasi contrato de
gestion de negocios, admitido por un cierto sector de la doctrina moderna que considera
suficiente para el ejercicio de la accion "in rem verso" la utilidad que ha reportado al ente
publico la prestacion del servicio, como si se apoya en el enriquecimiento injusto que impone a
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éste la compensacion del beneficio econémico recibido, que en el caso de autos no se niega ni
contradice» derivando, pues, de las expresadas fuentes y no de un irreqular contrato
administrativo”

Asi para Jose Luis Vicente Gonzalez en su trabajo “Enriquecimiento injusto y prestacion no
contratada en el ambito de la Administracién local” (Revista de administracion publica n® 168
sep-dic 2005 pags 409 y ss) para considerar el nacimiento de una obligaciéon por
enriquecimiento injusto deber darse las siguientes requisitos:

a) Un incremento patrimonial de cualquier clase.

b) Que tal incremento carezca de razodn juridica que lo fundamente.

¢) Que provoque un correlativo empobrecimiento de otro, es decir, que se obtenga a costa de
otros.

d) La existencia de una relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento.

e) Que no exista un precepto legal que excluya la aplicacion de este principio.

f) En el ambito del contrato administrativo deberiamos ahadir una orden proveniente de una
persona u organo con aparente capacidad de vincular a la Administracion titular de la obra o
prestacion.

En definitiva nos encontramos ante una situacion en la cual el contratista ha realizado una
prestacion a favor de la administracion, que ha sido de provecho para ésta, pero omitiéndose el
procedimiento contractual que debia generar el correcto nacimiento de la obligacién. Tal y como
sefala el autor antes citado, dada la inexistencia de un contrato no tendria sentido acudir a la
revision de oficio por cuanto no se puede declarar nulo “lo que no existe” ni tampoco iniciar
una licitacion cuya prestacion ya se ha producido. Son estas las razones por las que debe
acudirse al enriquecimiento injusto como fuente de la obligacion, para “establecer el mecanismo
de reconocimiento de la misma, y en este sentido hemos de entender que, en cuanto fuente ex
novo, no precisa para Su reconocimiento de la previa anulacion del acto, sino del
reconocimiento de la concurrencia de la misma en el caso concreto”. Argumento éste que tiene
su fundamento en jurisprudencia como la STS de 30/09/1999 (EDJ 1999/31632) motivada ante
la pretension de la abogacia del estado de anular el pago hecho por obras sin procedimiento y
sin consignacion presupuestaria

“Este solido argumento del representante procesal de la Administracion del Estado tiene en su
contra que el debate se desarrolla a estas alturas dentro del estricto cauce del recurso de
casacion y en este sentido conviene sehalar que la Sentencia acepta -acorde en esto con la
Administracion demandante- que si son nulos de pleno derecho los contratos que estan en el
origen del proceso, de modo que en ningun momento establece que en ellos tenga su origen la
legalidad de las deudas reconocidas, sino que ésta la basa directamente en el hecho por nadie
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negado de que las obras a las que se refieren los reconocimientos han sido efectivamente
realizadas, por lo que si _no fueran satisfechas por el ayuntamiento se produciria _un
enriquecimiento injusto.”

Se propone la adopcion del siguiente Acuerdo

Primero.- Levantar el reparo de la fiscalizaciéon n.° 726 — Informe de fiscalizacion n.° 443/2021-,
en base a lo informado por el Secretario Accidental y el Ingeniero Municipal.

Segundo.- Aprobar, a través del Reconocimiento Extrajudicial de Créditos N.° 13/2021, las
facturas incluidas en los listados n® N.°12021000986 y N°. 12021000987 aceptando que el valor
de la misma coincide con el valor de mercado, con el fin de evitar el enriquecimiento injusto del
Ayuntamiento de Pefiscola y considerandose que no existe mala fe por parte del contratista y
por lo tanto no procede descontar el beneficio industrial

Tercero.- Reconocer la Obligacion y Ordenar el Pago de las facturas indicadas por importe total
de OCHENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO EUROS CON DIECIOCHO CENTIMOS.
(83.148,18¢€)

Cuarto: Comunicar a los departamentos de intervencion y tesoreria, el resultado del acuerdo
par que proceda con los tramites pertinentes para finalizar el expediente.

Deliberacion:
Las intervenciones constan integramente en el audio acta de la sesion.

Votacion:

El Pleno, por mayoria absoluta, con los votos a favor del Grupo Popular, con la abstencién del
Grupo Ciudadanos y los votos en contra del Grupo Socialista, Grupo Compromis y de la
concejala no adscrita Sra. Nuria Calduch acuerda aprobar la propuesta transcrita.

6. SECRETARIA.
Expediente: 2019/00000805Z.

DICTAMEN PROPUESTA DE ADQUISICION POR MUTUO ACUERDO

Vista la propuesta del Delegado del Area que a continuacion se transcribe:
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En fecha 27 de junio de 2006 el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, D. Andrés Martinez
Castelld, de una parte, y la Sociedad Agraria de Transformacion n.° 658 Viveros Valencia VA-8,
representada por D. Miguel Ricart Vila, de otra, firmaron un “Convenio para la cesion de
terrenos con destino dotacional en suelo urbanizable, afectados por el proyecto de construccion
de estacion depuradora de aquas residuales”, mediante el cual se constituyé una reserva de
aprovechamiento a favor de la referida mercantil correspondiente a los terrenos con destino
dotacional que mediante dicho convenio se transmitieron al Ayuntamiento.

El convenio fue ratificado por el Ayuntamiento Pleno que, en fecha plenaria de 20 de julio de
2006, lo aprobd. Consta la inscripcion en fecha 1 de marzo de 2007 en el Registro de la
Propiedad de Vinaros, a favor de la S.A.T. n.° 658 Viveros Valencia VA-8, de la reserva de

aprovechamiento subjetivo objeto del convenio.

En ejecucion del referido Convenio, suscrito para la cesiéon de terrenos con destino dotacional en
Suelo Urbanizable afectados por el proyecto de construccion de la Estaciéon Depuradora de
Aguas Residuales de Peniscola, el Ayuntamiento se obligaba a indemnizar al propietario
cedente si, por cualquier circunstancia, no pudiera materializarse la referida reserva de

aprovechamiento.

En fecha 10 de septiembre de 2015 la mercantil SAT Viveros Valencia VA-8 presentd escrito
ante el Ayuntamiento en el que solicitaba una indemnizacion por la  reserva de
aprovechamiento que no ha podido materializar, valorada en 800.000€, que aceptaria como
justiprecio dando con ello por cumplido el Convenio firmado en su dia entre la SAT n.° 658

Viveros Valencia VA8 y el Ayuntamiento de Pefiscola.

En fecha 23 de diciembre de 2015 la Junta de Gobierno Local adopté el siguiente acuerdo:
“PRIMERO: Satisfacer a la S.A.T. n°658 Viveros Valencia VA 8 la cantidad de 800.000€ en
concepto dejustiprecio por la totalidad de las fincas que figuran en el citado convenio DE
27/06/2006, sin que subsista derecho a reclamar otra cantidad liquida alguna, debiéndose estar
a lo pactado en el propio convenio, no admitiéndose ninguna subrogacion de derechos, ni total

ni parcial, de ninguna de las partes del convenio.
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SEGUNDO: Notificar el presente acuerdo a la parte interesada significandole que, si acepta el
justiprecio, para su abono debera proceder a la firma de la correspondiente acta de pago y a
aportar ficha de mantenimiento de terceros, con anterioridad al 30 de diciembre, para proceder
al abono de la cantidad indicada durante este ejercicio dado que existe consignado crédito

adecuado y suficiente en el Presupuesto Municipal del ejercicio 2015.”

En fecha 11 de marzo de 2016 la mercantil S.A.T. n° 658 Viveros Valencia - V.A. 8 presenté
escrito ante el Ayuntamiento en el que manifestaba su disconformidad con la propuesta de
abono formulada por la Junta de Gobierno Local de 23 de diciembre de 2015, solicitando el
inicio del expediente para la determinacion del justo precio, conforme a la hoja de aprecio de los
derechos de reserva de aprovechamiento derivados de la cesion de los terrenos propiedad de la

mercantil, que presento.

Frente a la desestimacion presunta por silencio administrativo por parte del Ayuntamiento de
Pefiscola del escrito presentado en fecha 11 de marzo de 2016, S.A.T. n° 658 Viveros Valencia -
V.A. 8 interpuso recurso contencioso-administrativo (Procedimiento Ordinario 344/2016), que
resulté estimado por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Castellén, mediante
Sentencia n.° 90/2019, de 6 de febrero de 2019, obligando al Ayuntamiento a “la apertura del
correspondiente expediente expropiatorio para la determinacién del justiprecio ante el Jurado

Provincial de Expropiacion Forzosa”.

En cumplimiento de la referida sentencia el Ayuntamiento, mediante Decreto n°® 3486 de 27 de
diciembre de 2019, la Alcaldia resolvi¢ iniciar expediente expropiatorio para la determinacion del
justiprecio de los derechos de reserva de aprovechamiento inscritos en el Registro de la
Propiedad a favor de SAT Viveros Valencia VA-8, reconocidos en el Convenio indicado y requerir
al propietario para que en un plazo de 20 dias, a contar desde el dia siguiente al de la
notificaciéon de la Resolucion, presentase hoja de aprecio de la reserva de aprovechamiento
objeto del expediente, en la que concrete el valor en que estime dichos derechos a expropiar,

pudiendo aducir cuantas alegaciones estimase pertinentes.
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En fecha 17 de febrero de 2020 la mercantil S.A.T. n°® 658 VIVEROS VALENCIA - V.A. 8
presentd escrito en el que, ademas de formular alegaciones a la resolucién adoptada por el
Ayuntamiento, en lo referente al requerimiento para la presentacion de la hoja de aprecio se
remite a la presentada en su dia por la empresa especializada en valoraciones TINSA, S.A., que
consta en el expediente, en la cual se determin6 un valor de un millén trescientos veinticuatro
mil dieciocho euros con sesenta y nueve (1.324.018,69€), incluyendo el 5% de premio de
afeccion, reclamando asi mismo, la indemnizacién por la privacion de la posesion y el derecho
del uso y disfrute de las referidas fincas, sin haber podido obtener rendimiento de la explotacion
agricola de las mismas desde la firma del Convenio (20 de julio de 2.006) hasta el momento en
que se haga efectivo el pago del justiprecio, y que en dicho momento se cuantificd inicialmente,
a la fecha de emision del informe, el 29 de febrero de 2016 - teniendo en cuenta el transcurso
de 9 afios, 7 meses, 1 semana y 3 dias (3.512 dias)- en la cantidad de doscientos treinta y dos
mil setecientos setenta y siete euros, con setenta y tres céntimos (232.777,73 €), cantidad que,

sefala, deberd actualizarse en su momento.

En el marco del referido expediente de expropiacion y en virtud de lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley de Expropiacion Forzosa, el Ayuntamiento y la mercantil interesada plantean llegar a
un mutuo acuerdo en la fijacién del justiprecio en la cantidad de 1.200.000 euros por la
adquisicion de los bienes y derechos del expediente de expropiacion, elaborando un documento
en este sentido, que se ha incorporado al expediente, en el que se fijan las condiciones a
aplicar en dicho mutuo acuerdo.

A estos efectos, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de la Ley de
Expropiacién Forzosa, la adquisiciéon por mutuo acuerdo con cargo a fondos publicos debera
ajustarse a los siguientes tramites:

a) Propuesta en la que se concrete el acuerdo a que se ha llegado con el propietario.

b) Informe de los servicios técnicos del Ayuntamiento respecto al valor de expropiacion.

¢) Fiscalizacién del gasto por la Intervencion de Fondos del Ayuntamiento.

d) Acuerdo del 6rgano competente de la Corporacion Local.
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Y en este sentido el acuerdo alcanzado con la mercantil S.A.T. n°® 658 VIVEROS VALENCIA-V.A.8
se contiene en el “Convenio para determinacién de indemnizacién por mutuo acuerdo”,
suscrito en fecha 12 de noviembre de 2021, que se ha incorporado al expediente, cuya parte

dispositiva tiene el siguiente contenido:

“Que siendo interés de ambas partes poner fin a las controversias surgidas y dar cumplimiento a lo
previsto en la Estipulacion Séptima del Convenio suscrito, en aras a la terminaciéon de los
procedimientos administrativos pendientes, asi como la evitaciéon de recursos y reclamaciones
posteriores, de conformidad con lo previsto en el Art. 24 de la Ley de Expropiaciéon Forzosa y los
articulos 25 y siguientes del Decreto de 26 de abril de 1957, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Expropiacion Forzosa, ambas partes de mutuo acuerdo, acuerdan la suscripcion del
presente CONVENIO, en base a los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Ambas partes acuerdan concretar el justiprecio resultante del expediente de
expropiacion forzosa iniciado a instancias de S.A.T. n° 658 VIVEROS VALENCIA - V.A. 8 como
indemnizacién por los derechos de reserva de aprovechamiento de los que es titular esta mercantil
sobre la totalidad de las fincas registrales n° 3.101, 1.054 y 22.163 y sobre el 6% de la finca
registral n® 1.021.

SEGUNDO.- Dicho justiprecio se concreta de mutuo acuerdo en el importe total de UN MILLON
DOSCIENTOS MIL EURQOS (1.200.000€), como partida alzada por todos conceptos, incluidos

cualesquiera intereses.

Dicho precio se haré efectivo por el Ayuntamiento mediante transferencia en la cuenta bancaria de
la entidad CAIXA RURAL BENICARLO, identificada con N° de IBAN ES27 3162 1299 2911 5363
9420, a nombre de S.A.T. n° 658 VIVEROS VALENCIA - V.A. 8, previa formalizacién de la ficha de

mantenimiento a terceros.

Con caracter previo al pago, S.A.T. n° 658 VIVEROS VALENCIA - V.A. 8 deberd aportar al

Ayuntamiento la siguiente documentacion:

- Acreditacién de la inscripcion de la Comisién Liquidadora de la referida mercantil.
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- Certificacion registral de dominio y cargas de las fincas registrales sobre las que se constituyo la
reserva de aprovechamiento urbanistico.

- Ficha de mantenimiento de terceros.

De conformidad con lo previsto en el Art. 49 LEF el pago del importe de la indemnizacién estara
exento de toda clase de gastos, de impuestos y gravdmenes o arbitrios del Estado, Provincia o

Municipio, incluso el de pagos del Estado.

TERCERO.- Con el pago por el Ayuntamiento de la indemnizacion determinada en el presente
acuerdo S.A.T. n° 658 VIVEROS VALENCIA - V.A. 8 presentara escrito desistiendo de la solicitud de
determinacion de justiprecio ante el Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa de Castellén y

solicitando el archivo del expediente que ante el mismo se sigue con el N° 50/2019.

CUARTO.- Asimismo, en el momento del pago de la indemnizacién pactada S.A.T. n°® 658 VIVEROS
VALENCIA - V.A. 8 formalizard acta notarial de pago, que permita al Ayuntamiento de Pefiscola la
inscripcion en el Registro de la Propiedad de Vinaroz de la cancelacion de sus derechos de
aprovechamiento sobre las fincas registrales 3.101, 1.054, 22.163 y 1.021, siendo los gastos que

de ello se deriven de cuenta y cargo del Ayuntamiento.

QUINTO.- Habida cuenta de que la validez y eficacia del presente Convenio requiere previo acuerdo
municipal, el Ayuntamiento se compromete a realizar en el plazo mas breve posible cuantas
actuaciones resulten necesarias para la tramitacion del presente convenio, llevandolo a buen fin,
hasta su aprobacion por el Pleno de la corporacion, a celebrar dentro del presente ejercicio 2021,
debiendo hacerse efectivo su pago en el plazo de un mes desde la aprobacién plenaria.

En tal sentido, la aprobacion del Convenio por el Ayuntamiento en el referido Pleno se constituye
como condiciéon suspensiva de validez y eficacia del presente Convenio, no pudiendo tenerse en
consideracion la cantidad pactada, en perjuicio de los derechos de SAT n° 658 VIVEROS VALENCIA

- V.A. 8, siendo que la misma se determina por razones solutorias de oportunidad y eficacia. “

Para la redaccion del referido documento se ha contado con el asesoramiento de D. Juan
Antonio Mafa Ferrer, letrado designado por el Ayuntamiento para la defensa de los intereses
municipales en el recurso contencioso-administrativo Procedimiento Ordinario 344/2016,

interpuesto en su dia por la S.A.T. n° 658 Viveros Valencia - V.A. 8.
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Consta en el expediente el informe emitido en fecha 15 de noviembre de 2021 por el arquitecto
municipal, D. Ramén Mallasén Gonzalez, respecto a “Expropiaciéon y adquisicién por mutuo
acuerdo de terrenos de la EDAR", en el que alcanza la siguiente conclusion:”Se puede por tanto
concluir que mientras las rentas potenciales del suelo resultan bastante parejas entre los afos
2013 a 2020, sin embargo la media de rentabilidad de las obligaciones del estado a 30 afios en
los tres anos anteriores al presente (1,60 %) sigue siendo superior tanto a la media de febrero
de 2016 (3,670), como a la media de junio de 2014 (1,532 %), por lo que en atencién al
resultado del justiprecio obtenido en aquella fecha, el acuerdo por mutuo acuerdo por un total

de 1.200.000 € resulta en efecto aceptable para el Ayuntamiento.”

Consta en el expediente informe-propuesta emitido en fecha 16 de noviembre de 2021 por el
Secretario Accidental del Ayuntamiento, D. Vicente Abad Sorribes, respecto a la adquisicién por
mutuo acuerdo de los derechos de reserva de aprovechamiento de los que es titular la mercantil
S.A.T. n° 658 VIVEROS VALENCIA - V.A. 8.

En virtud de todo lo expuesto, previa fiscalizaciéon del gasto por la Intervenciéon, se propone al

Pleno del Ayuntamiento la adopcién de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el justiprecio del expediente de expropiacion forzosa como indemnizacion
por los derechos de reserva de aprovechamiento de los que es titular la mercantil S.A.T. n°® 658
VIVEROS VALENCIA - V.A. 8 sobre la totalidad de las fincas registrales n® 3.101, 1.054 y 22.163
y sobre el 6% de la finca registral n® 1.021, por mutuo acuerdo, en un importe total de UN
MILLON DOSCIENTOS MIL EUROS (1.200.000€), como partida alzada por todos los conceptos,

incluidos cualesquiera intereses.

SEGUNDO.- Aprobar el “Convenio para determinacién de indemnizaciéon por mutuo acuerdo”,
suscrito en fecha 12 de noviembre de 2.021 por S.A.T. n® 658 VIVEROS VALENCIA - V.A. 8 y la
Alcaldia.

TERCERO.- Autorizar y Disponer el gasto, Reconocer la Obligacion y Ordenar el Pago del

justiprecio del expediente de expropiacién forzosa como indemnizacion por los derechos de
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reserva de aprovechamiento de los que es titular la S.A.T. n°® 658 VIVEROS VALENCIA - V.A. 8
sobre la totalidad de las fincas registrales n°® 3.101, 1.054 y 22.163 y sobre el 6% de la finca
registral n° 1.021, fijado en un importe total de UN MILLON DOSCIENTOS MIL EUROS
(1.200.000€), previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Convenio suscrito en

fecha 12 de noviembre de 2021 aprobado por el Pleno de la Corporacién.

CUARTO.- Facultar a la Alcaldia para que, en nombre y representacién de este Ayuntamiento,
suscriba el acta de pago y cuanta documentacion administrativa resulte necesaria en ejecucion

del convenio aprobado.

QUINTO.- Comunicar el presente acuerdo a los departamentos de Intervencién, Tesoreria y

Urbanismo, a los efectos oportunos.

SEXTO.- Notificar el presente acuerdo a la mercantil S.A.T. n°® 658 VIVEROS VALENCIA - V.A.

Deliberacion:
Las intervenciones constan integramente en el audio acta de la sesion.

Votacion:

El Pleno, por mayoria absoluta, con los votos a favor del Grupo Popular, Grupo Ciudadanos y de
la concejala no adscrita Sra. Nuria Calduch y con la abstencién del Grupo Socialista y Grupo
Compromis acuerda aprobar la propuesta transcrita.

7. INTERVENCION.
Expediente: 2021/00008120Q.

DICTAMEN APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL 2022

Vista la propuesta del Delegado del Area que a continuacion se transcribe:

Habiéndose formado el Presupuesto General de este Ayuntamiento para el ejercicio econémico
2022.

Visto que en el expediente figura la siguiente documentacion:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificaciéon, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.
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b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos
econdémicos a liquidar durante el ejercicio.

C) Bases de ejecucion del Presupuesto.

d) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

e) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del ejercicio corriente.

f) Anexo de personal de la Entidad Local.

g) Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.

h) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

i) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autdbnomas en
materia de gasto social.

j) Estado de la deuda.

k) Informes de la Interventora Municipal:

1°. Informe de Estabilidad.

2°. Informe Econémico Financiero.

3°. Informe de Intervencion n.° 13 en el que se informa favorable el proyecto de Presupuesto
General 2021.

De conformidad con los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Articulos 168 a 171 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

SEGUNDO. Articulo 20 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

TERCERO. Articulo 82.2 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Se propone la adopcioén del siguiente Acuerdo

PRIMERO. Aprobar inicialmente, junto con la Plantilla ya dictaminada, el Presupuesto General
de este Ayuntamiento, para el ejercicio econémico 2022, cuyo resumen por capitulos es el
siguiente:
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ESTADO DE GASTOS

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS

17.098.238,20

A.1. OPERACIONES CORRIENTES 14.696.509,66
CAPITULO 1: Gastos de Personal 6.529.106,41
CAPITULO 2: Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 7.244.645,84
CAPITULO 3: Gastos Financieros 66.100,00
CAPITULO 4: Transferencias Corrientes 686.657,41
CAPITULO 5: Fondo de Contingencia 170.000,00
A.2. OPERACIONES DE CAPITAL 2.401.728,54
CAPITULO 6: Inversiones Reales 2.401.728,54
CAPITULO 7: Transferencias de Capital 0,00
B) OPERACIONES FINANCIERAS 902.717,88
CAPITULO 8: Activos Financieros 6.000,00
CAPITULO 9: Pasivos Financieros 896.717,88

18.000.956,08

ESTADO DE INGRESOS

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 16.469.967,05
A.1. OPERACIONES CORRIENTES 15.767.039,74
CAPITULO 1: Impuestos Directos 9.070.000,00
CAPITULO 2: Impuestos Indirectos 200.000,00
CAPITULO 3: Tasas, Precios Publicos y otros Ingresos 3.345.875,50
CAPITULO 4: Transferencias Corrientes 3.142.664,24
CAPITULO 5: Ingresos Patrimoniales 8.500,00
A.2. OPERACIONES DE CAPITAL 702.927,31
CAPITULO 6: Inversiones Reales 0,00
CAPITULO 7: Transferencias de Capital 702.927,31
CAPITULO 8: Activos Financieros 6.000,00
CAPITULO 9: Pasivos Financieros 1.524.989,03
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18.000.956,08

SEGUNDO. Exponer al publico el Presupuesto General, por plazo de quince dias, mediante
anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia y tabléon de anuncios del Ayuntamiento, a efectos
de presentacion de reclamaciones por los interesados.

TERCERO. Considerar elevados a definitivos estos acuerdos en el caso de que no se presente
ninguna reclamacion.

CUARTO. Remitir copia a la Administracion del Estado, asi como, al érgano de tutela financiera
de la Generalitat Valenciana.

Deliberacion:
Las intervenciones constan integramente en el audio acta de la sesién.

Votacion:

El Pleno, por mayoria absoluta, con los votos a favor del Grupo Popular y Grupo Ciudadanos y
con la abstencion del Grupo Compromis y en contra del Grupo Socialista y de la concejala no
adscrita Sra. Nuria Calduch acuerda aprobar la propuesta transcrita.

8. PERSONAL.
Expediente: 2021/00008161B.

DICTAMEN PROPUESTA DE APROBACION DE PLANTILLA DE PERSONAL PARA 2022

Vista la propuesta del Delegado del Area que a continuacion se transcribe:

La concejal de personal, habida cuenta de las necesidades de personal de esta Corporacion y
obligaciones derivadas de convenios interadministrativos adquiridas mediante Acuerdo de Pleno
de 23 de septiembre de 2021, y dada cuenta a la parte social en sesiones de 9 de diciembre
(Mesa general de funcionarios) y 15 de diciembre (Mesa general de negociacion comun de
personal funcionario y laboral).

Se propone la adopcién del siguiente Acuerdo

Primero.- Aprobar la siguiente PLANTILLA ORGANICA DE PERSONAL
1. PLAZAS DE NATURALEZA FUNCIONARIAL.

N.°
plazas [Tipo de plaza Grupo |Subgrupo
Funcionario de administracion local con habilitaciéon de caracter nacional,
1 subescala secretaria, categoria de entrada A A1
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Funcionario de administracién local con habilitacién de caracter nacional,
2 subescala de intervencion-tesoreria, categoria de entrada A A1
5 Funcionario de la subescala técnica de administracion general A A1
1 Asesor juridico (25% de jornada) A A1
1 Funcionario de la subescala de gestion de administracion general A A2
5 Funcionario de la subescala administrativa de administracién general C C1
33  |Funcionario de la subescala auxiliar de administracion general C C2
2 Funcionario de la escala de administracion general, subescala de subalternos|AP AP
Funcionario de la subescala técnica de administracion especial, técnico
2 superior, arquitecto. A Al
Funcionario de la subescala técnica de administracion especial, técnico
1 superior, ingeniero industrial A A1
2 Funcionario de la subescala técnica de administracion especial, Técnico
superior, Psicdlogo. (1 plaza 50% de jornada) A A1
Funcionario de la escala de administracién especial, subescala técnica dd
1 grado medio, Técnico informatico A A2
Funcionario de la escala de administracion especial, subescala técnica de
1 grado medio, técnico de medio ambiente A A2
Funcionario de la escala de administracion especial, subescala técnica de
3 grado medio, arquitecto técnico A A2
Funcionario de la escala de administracién especial, subescala técnica dg
1 grado medio, técnico lingiistico A A2
Funcionario de la escala de administracion especial, subescala técnica de
3 grado medio, trabajador social (1 Plaza, 50% de jornada) A A2
Funcionario de la escala de administracion especial, subescala técnica de
1 grado medio, Educador social A A2
Funcionario de la escala de administracién especial, subescala técnicd
1 auxiliar Mediador intercultural C C1
Funcionario de la escala de administracion especial, subescala técnicg
1 auxiliar, delineante C C1
Funcionario de la escala de administracién especial, subescala técnicg
1 auxiliar, ayudante informatico C C1
Funcionario de la escala de administracién especial, subescala de serviciog
1 especiales, clase policia local, escala técnica, categoria Intendente A A2
Funcionario de la escala de administracion especial, subescala serviciog
2 especiales, clase policia local, escala técnica, categoria Inspector A A2
Funcionario de la escala de administracién especial, subescala servicios
8 especiales, clase policia local, escala ejecutiva, categoria oficial B --
Funcionario de la escala de administracién especial, subescala de serviciog
30 especiales, clase policia local, escala basica, categoria agente C C1
Total: 109 plazas de naturaleza funcionarial
2. PLAZAS DE NATURALEZA LABORAL.
N.° Plazas Denominacion Categoria asimilada a subgrupo
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1 GERENTE SERVICIOS CULTURALES Al
1 TECNICO MEDIO DEPORTES A2
1 DINAMIZADOR INFANCIA Y JUVENTUD C1
1 ENCARGADO C1
8 OFICIAL C2
2 CELADOR C2
1 ANIMADOR BIBLIOTECA C2
2 AUXILIAR MUSEOS Y EDIFICIOS C2
2 AUXILIAR PUERICULTURA C2
1 OFICIAL COORDINACION C2
1 AUXILIAR INFORMATICA C2
1 AUXILIAR SERVICIOS SOCIALES C2
2 AUXILIAR SERVICIO A DOMICILIO AP
1 ORDENANZA AP
1 CELADOR %2 JORNADA, DISCAPACITADO- AP
2 CONSERJE-LIMPIADORA AP
1 ORDENANZA 3/4 JORNADA -DISCAPACITADO-  [AP

Total plazas naturaleza laboral: 29 plazas.

3. PLAZAS DE NATURALEZA EVENTUAL.

N.° de plazas

Denominacion

1

Jefatura de prensa.

Total plazas de naturaleza eventual: 1 plaza.

RESUMEN:

PLAZAS DE NATURALEZA FUNCIONARIAL, . ......
PLAZAS DE NATURALEZA EVENTUAL, ..........
PLAZAS DE NATURALEZA LABORAL, ...........

N.° TOTAL DE PLAZAS EN PLANTILLA: 139

DOTACIONES TEMPORALES SIN PLAZA EN PLANTILLA.

A los solos efectos de plantilla presupuestaria se indican las siguientes dotaciones temporales sin plaza en

plantilla que tienen caracter temporal:

N° | Descripcion

CAUSA

1 TECNICO DE JUVENTUD

Condicionado a subvencion autonémica. 9 meses

1 AUXILIAR UNIDAD DE RESPIRO % jornada

Condicionado a subvencion Diputacion provincial

1 AGENTE DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL.

Condicionado a subvencion autonémica

AUXILIARES DE TURISMO 6 MESES

Aumento poblacion estacional

4 AUXILIARES DE TURISMO 4 MESES

Aumento poblacion estacional
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Segundo.- Disponer su publicacién integra junto con el resumen del Presupuesto en el Boletin Oficial de la
provincia de Castellén, de conformidad con lo dispuesto en el art. 127 del Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

Deliberacion:
Las intervenciones constan integramente en el audio acta de la sesién.

Votacion:

El Pleno, por mayoria absoluta, con los votos a favor del Grupo Popular, Grupo Ciudadanos,
Grupo Compromis y Grupo Socialista y con la abstencién de la concejala no adscrita Sra. Nuria
Calduch acuerda aprobar la propuesta transcrita.

9. INTERVENCION.
Expediente: 2021/00008092B.

DICTAMEN REMISION AL PLENO, A EFECTOS INFORMATIVOS, DEL PLAN ANUAL DE
CONTROL FINANCIERO.

Vista la propuesta del Delegado del Area que a continuacion se transcribe:

Habiéndose elaborado por la Interentora Municipal el Plan Anual de Control Financiero, previsto
en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico de control interno en las entidades del Sector Publico Local (RD 424)

De conformidad con lo previsto en el articulo 31.3 del (RD 424) “Identificados y evaluados los
riesgos, el érgano interventor elaborara el Plan Anual concretando las actuaciones a realizar e
identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de
Control Financiero asi elaborado sera remitido a efectos informativos al Pleno.”

Se propone la adopcion del siguiente Acuerdo

PRIMERO Y UNICO. Remision, a efectos informativos, del Plan Anual de Control Financiero
elaborado por la Interventora Municipal y cuyo contenido se expone a continuacion:

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2021

I.  INTRODUCCION
Il. OBIJETIVOS
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A. Marco general
B. Objetivos especificos
lll. ALCANCE
A. Respecto del Control Permanente
B. Respecto de la Auditoria Publica
IV. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
V. OTRAS ACTUACIONES DE CONTROL
A. Auditoria de sistemas del registro contable de facturas
VI. CONTROL DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS PROPUESTAS
A. Informes Resimenes Anuales
B. Plan de accién
VIl. METODOLOGIA DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO

A. Colaboracion en las actuaciones de control
I. INTRODUCCION

Esta Intervencién al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, ejerce el control interno de la gestion econémico financiera de la Entidad con

plena autonomia respecto de las entidades cuya gestiéon controla y realiza.

Respecto al marco normativo en el que se enmarca el presente Plan, cabe mencionar en primer
lugar el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local cuya aprobacién vino a cumplir con el
mandato legal impuesto por Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon vy
sostenibilidad de la Administracion Local de desarrollo reglamentario de los articulos 213y 218
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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El articulo 29.4 del RD 424/2017, establece ademas que en el ejercicio del control financiero
seran de aplicaciéon las normas de control financiero y auditoria publica vigentes en cada

momento para el sector publico estatal, como:

e La Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la Administracion del

Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

e La Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencidon General de la Administracion del

Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

e La Resolucion de 1 de septiembre de 1998, de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, por la que se ordena la publicacién de la Resolucion que aprueba las Normas de

Auditoria del Sector Publico.

e La Resolucion de 15 de octubre de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se publican las nuevas Normas Técnicas de Auditoria, resultado de la
adaptaciéon de las Normas Internacionales de Auditoria para su aplicacion en Espafia (NIA-
ES).

e La Resoluciéon de 18 de febrero de 2014, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, sobre el proceso de adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las

Normas Internacionales de Auditoria.

e LalInstruccion 1/2015 de la Oficina Nacional de Auditoria para la propuesta y seguimiento de

medidas correctoras y la valoracién de los planes de accion.

e Otras Circulares, Resoluciones, Instrucciones o Notas Técnicas aprobadas por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, en desarrollo del control financiero y la auditoria

publica.

Para poder relacionar los objetivos e identificar los acontecimientos de fuentes internas
(infraestructuras, personal, tecnologia) o externas (econémicos, sociales, politicos) que afectan a
la implantacién de sistemas de control en este municipio, se ha procedido a realizar un analisis
previo de los riesgos y areas mas vulnerables donde se hace necesario instaurar sistemas de

control.
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El presente Plan se elabora por tanto sobre la base de un analisis de riesgos consistente
con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y

los medios disponibles.

Para llevar a cabo la evaluacién preliminar de dichos riesgos se habra tenido en cuenta el
nivel de exposicion al mismo; la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de su impacto. Para lo
cual la Entidad contard con un mapa de riesgos capaz de identificar los mismos segun los niveles
de criticidad sirviendo como carta de navegacién para conocer y definir posibles estrategias y

prioridades en la gestiéon de los mismos de forma mas eficiente con los medios disponibles.

Por lo que las acciones de control de esta Entidad, contenidas en el presente documento,
se establecen a través de politicas y procedimientos que contribuyen a garantizar que se
mitiguen dichos riesgos. En este proceso de planificaciéon se relacionan tanto los objetivos que se
persiguen por la corporaciéon y los derivados de obligaciones legales, como los medios con los

que cuenta la misma.

Il. OBJETIVOS
A. Marco General

El control financiero a que se refiere el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local tiene por
objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto
econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los
rigen y, en general, que su gestidon se ajusta a los principios de buena gestién financiera,
comprobando que la gestién de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero se llevara a cabo a través de las modalidades de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del

texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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El control permanente tiene por objeto:

1. La Comprobacion de forma continua que el funcionamiento de la actividad
econdémico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a

los principios generales de buena gestion financiera.
2. Mejora de la gestion en su aspecto

e economico

e financiero

e patrimonial

e presupuestario
e contable

e oOrganizativo

e procedimental

Mediante la Auditoria Publica se persigue la verificacion, realizada con posterioridad y
efectuada de forma sistematica, de la actividad econémico-financiera de las entidades auditadas,
mediante la aplicacién de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de

auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado.

B. Obijetivos especificos
Dada la novedad en la implantacion del régimen de control financiero y la escasez de medio
materiales y personales con que cuenta esta intervencion los riesgos se determinan dentro de las

siguientes areas :
1. La contratacion publica, este afio se centrara en los contratos menores.

2. Control de subvenciones, este afio se centrara en la justificacion de la aplicacion de

los fondos en las subvenciones nominativas y de concurrencia competitiva.

3. Cumplimiento de los requisitos para ser beneficiarios de las ayudas a PYMES (los

tres planes).
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lll. ALCANCE

El alcance del Control Financiero lo establece el Interventor en el momento de planificar los
trabajos de control y se refiere a las areas y procedimientos sujetos a revision, con sujecion a las

Normas de Auditoria del Sector Publico.

A. Respecto del Control Permanente

De acuerdo con el articulo 29.2 del RD424/2017 el control permanente se ejercera sobre la
Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcién interventora, por lo que
en lo que respecta al presente Plan se establece que el alcance del Control permanente de

extendera al Ayuntamiento de Pefiiscola.

B. Respecto de la Auditoria Publica

La Auditoria Publica engloba las siguientes modalidades.

1. La auditoria de cuentas: No es necesaria al no darse en el Ayuntamiento de
Pefiscola los supuestos del art. 29.3 A) del RD 424/2017

2. La auditoria de cumplimiento y operativa: No es necesaria al no darse en el

Ayuntamiento de Pefiiscola los supuestos del art. 29.3 B) del RD 424/2017

Sin embargo dentro de la categoria de Auditoria, este Plan Anual incluye los siguientes
controles complementarios, que o bien por imperativo legal o por las necesidades propias de
la entidad detectadas en el analisis previo de riesgos se ha considerado necesario incluir por

esta Intervencion:
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Auditoria de sistemas del registro contable de facturas, se incluye la obligacion
impuesta por el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creaciéon del registro contable de facturas en el Sector Publico, de

realizar una auditoria de sistemas anual para comprobar que los registros contables de

facturas cumplen con las condiciones previstas en dicha norma. En relacion al alcance de
esta auditoria, cabe destacar que se trata de una auditoria de sistemas encaminada
exclusivamente a la validacion de los sistemas de informacion que gestionan los registros
contables de facturas, sin existir ninguna conexion entre esta auditoria con otros posibles
controles englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad y consistencia de

expedientes.

IV. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Los trabajos de control permanente se realizardn de forma continuada e incluirdn las
actuaciones determinadas en el art. 32.1 del RD 427/2017 y que, entre otras, podran consistir,

en:

a. El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de

seguimiento elaborados por el érgano gestor.
b. El examen de operaciones individualizadas y concretas.
c. La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d. La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras,

servicios, suministros y gastos.
e. El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.
f. La revision de los sistemas informaticos de gestion que sean precisos.

g. Otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas especiales de las
actividades econémico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los

objetivos que se persigan.
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En el conjunto de la Entidad Local se realizaran las siguientes actuaciones de control financiero

permanente :

Contratos menores: Se analizaran mediante muestreo los expedientes
tramitados al amparo del articulo 118 de la ley de contratos del sector
publico con el fin de analizar el cumplimiento de la ley.

Control de subvenciones: debido a la falta de personal debidamente
cualificado en el Ayuntamiento, se analizardn aleatoriamente algunos
expedientes de subvenciones nominativas y de concurrencia competitiva
para comprobar la justificacion de las mismas, por considerarse una cuestion
de riesgo.

Control de las ayudas a PYMES: Durante este ejercicio se han tramitado
ayudas a PYMES derivadas de tres planes distintos. El control consistira en la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos para la obtencién de los
fondos.

El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones de control

incluidas en el presente Plan como las actuaciones atribuidas a la Intervencién distintas a la

fiscalizacion, entre otras, las relativas al control financiero previsto en el art. 44 de la ley

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

V. OTRAS ACTUACIONES DE CONTROL

A. Auditoria de sistemas anual de los registros contables de facturas:

La Auditoria de sistemas anual de los registros contables de facturas, verificara que se cumple

con las condiciones previstas en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura

electrénica y su normativa de desarrollo.

VI. CONTROL DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS PROPUESTAS
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Informes Resiimenes Anuales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 y 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, se debera elaborar con caracter anual y con ocasién de la aprobacion de la cuenta
general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, para su conocimiento y efectos
oportunos, comprensivo de los resultados mas significativos de la ejecucion del mismo y de las

debilidades puestas de manifiesto en el mismo.

El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacién, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada
ano y contendra los resultados mas significativos derivados de las de las actuaciones de control

financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Plan de Acciéon
En el plazo maximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno el Presidente de
la Corporacién formalizard un plan de accion que determine las medidas a adoptar para

subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos.

El plan de accién sera remitido al érgano interventor de la Entidad Local, que valorara su
adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e
informara al Pleno sobre la situacion de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en
el ejercicio del control interno. En la remision anual a la Intervencién General de la
Administracion del Estado del informe resumen de los resultados del control interno se

informara, asimismo, sobre la correccion de las debilidades puestas de manifiesto.

VIl. METODOLOGIA DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO

A. Colaboracion en las actuaciones de control
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La ejecucion del Plan Anual se llevara a cabo por el personal de la intervencion de esta entidad,
con la colaboracion mediante los oportunos convenios o contratos, de otros 6rganos publicos o
firmas privadas de auditoria, de acuerdo con lo especificado en cada uno de los puntos de

actuaciones del presente Plan.

Corresponde al Interventor de la entidad (o persone en quien este delegue) realizar la
distribucién de los controles previstos de los diferentes equipos (internos o externos) . Se elabora
un calendario para su materializaciéon y se informara al interventor en todo momento en los

procesos en los que no sea parte.

El 6rgano interventor comunicara al érgano gestor el inicio de aquellas actuaciones de control

permanente que requieran su colaboracion.

En el ejercicio de las actuaciones de Control Financiero, la Intervencién General, podra recabar
directamente de quien corresponda los asesoramientos juridicos y técnicos que considere

necesarios, de conformidad con lo dispuesto en la normativa presupuestaria y de control.
Deliberacion:
Las intervenciones constan integramente en el audio acta de la sesién.

Votacion:
El Ayuntamiento Pleno quedé enterado

1.-2021/00007944R --
APROBACION BORRADOR ACTA SESION ANTERIOR .-

] http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=1

2.-2021/00000765L --

Dictamen solicitud de aprobacion por parte de la Conselleria de Agricultura del Plan Local de
Prevencidn incendios forestales (PLPIF) y del Plan Local de Quemas (PLQ)
http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222 &punto=2

3.-2021/00005983H --
DICTAMEN APROBACION DEL EXPEDIENTE N.° 10/2021 DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

] http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=3

4.- 2021/00007912S -- DICTAMEN APROBACION DEL EXPEDIENTE N.° 11/2021 DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS .
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] http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=4

5.-2021/00008118Z7 --
DICTAMEN APROBACION DEL EXPEDIENTE N.° 13/2021 DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222 &punto=5

6.- 2019/00000805Z -- ’
DICTAMEN PROPUESTA DE ADQUISICION POR MUTUO ACUERDO

] http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=6

7.-2021/00008120Q --
DICTAMEN APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL 2022

] http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=7

8.-2021/00008161B --
DICTAMEN PROPUESTA DE APROBACION DE PLANTILLA DE PERSONAL PARA
2022

] http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=8

9.- 2021/00008092B --
DICTAMEN REMISION AL PLENO, A EFECTOS INFORMATIVOS, DEL PLAN ANUAL
DE CONTROL FINANCIERO.

] http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=9

Y no habiendo otros asuntos que tratar, ni siendo otro el motivo de la presente sesién, siendo
las 09:00 del dia de la fecha al principio sefialada, el Sr. Alcalde levanta la sesién, consignandose
en la presente acta sucinta los asuntos tratados con la expresion del sentido del voto de los
concejales y concejalas y del resultado de las votaciones emitidas y del contenido de los acuerdos
adoptados, complementandose con el audio que contiene la grabacién integra de la sesiéon del
Pleno, de principio a fin, sin necesidad de hacerse constar en el acta sucinta la transcripcion
literal de las deliberaciones de los intervinientes, que se hace innecesaria al quedar unida la
grabacion del audio de su intervencion sobre la deliberacion de los asuntos.

El acta sucinta, que debera firmar el Sr. Alcalde, conmigo, el Secretario general, que doy fe, asi
como la grabacién de la sesién, estaran disponibles en la sede electrénica de la web del
Ayuntamiento, a disposicion de los miembros de la corporacién municipal para su consulta, asf
como de la ciudadania, por el tiempo maximo que permita su alojamiento en la web corporativa
municipal y en todo caso durante todos los afos del mandato de la corporacién municipal en
cada momento.

El audio de la sesién se archivara en el expediente 2021/00007944R correspondiente a la sesion
plenaria realizada y en el servidor del Ayuntamiento con una copia de seguridad garantizando su
integridad y autenticidad.
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ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA DEL PLE DEL DIA 22 DE DESEMBRE DE 2021.

A la ciutat de Peniscola i en el Salé de Sessions d'aquesta casa consistorial, ubicat en el carrer del
Mestre Bayarri, 2, Edifici Sociocultural, a les 08.00 del dia 22 de desembre de 2021, es
reuneixen després de convocatdria prévia a aquest efecte, els senyors i senyores que a
continuacié es relacionen, a fi de celebrar sessié extraordinaria en primera convocatoria del Ple
d'aquest Ajuntament.

Assistents

Andrés Martinez Castella Alcalde-President
Raquel Paris Marin Regidora

Maria Jesus Albiol Roca Regidora

Miguel Francisco Castell Rovira Regidor

Maria Dolores Bayarri Gonzalez Regidora

Jorge Rovira Peha Regidor

Ramon Siméd Gonzaélez Regidor

Isabel Esbri Navarro Regidora
Monica Herrera Balaguer Regidora

Nuria Calduch Verdiell Regidora

Juan Marcos Bayarri Castell Regidor

Vicente Castell Burriel Regidor

Javier Mateu Borras Regidor

Maria Teresa Sanahuja Esbri Interventora
Manuel Millan Martinez Secretari general

La Presidéncia va obrir la sessio i, atés que hi havia quérum suficient, es van examinar i es van
debatre els assumptes seglents .

Els membres del Ple han tingut a la seua disposici6 els expedients que s'examinaran i debatran
en aguesta sessio.

ORDRE DEL DIA

1 SECRETARIA

Expedient: 2021/00007944R.

APROVACIO ESBORRANY ACTA SESSIO ANTERIOR
Votacio:

El Ple, per unanimitat, va acordar aprovar l'esborrany de I'acta de la sessi¢ anterior
celebrada el dia 18-11-2021.
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2. MEDI AMBIENT.
Expedient: 2021/00000765L.

Dictamen sol-licitud d'aprovacié per part de la Conselleria d'Agricultura del Pla Local de
Prevencioé incendis forestals (PLPIF) i del Pla Local de cremes (PLQ) redactats per enginyer técnic
forestal Juan Manuel Batiste Marzal, i amb ndmero de visat COITF 2021/00294

Vista la proposta del delegat de I'area que a continuacio es transcriu:
ANTECEDENTS

Primer.- Que s'encarregue la redaccié del Pla Local de Prevencid Incendis Forestal (PLPIF) i
actualitzacié del Pla Local de Cremes (PLQ) a I' empresa ADDA OPS, SA, mitjancant Decret
202002281 de 31 agost de 2020.

Segon.- Que sent la Conselleria d'Agricultura Desenvolupament Rural Emergencia Climatica i
Transicio Ecologica I'organ competent encarregat de |'ordenacié i instruccié del procediment.

Tercera.- Que el contingut dels nous PLPIF de municipis de la Comunitat Valenciana, aixi com
de la seva revisi6, figura regulat en I'Ordre 30/2017, de 20 de novembre, de la conselleria
d'Agricultura, Medi Ambient , Canvi Climatic i Desenvolupament Rural.

Quart.- Que en data 2 de mar¢ de 2021 es remet a la Conselleria d'Agricultura, perqué emeti
informe de revisi6 del PLPIF i del PLQ, redactats per I'enginyer tecnic forestal, Sr. Juan Manuel
Batiste Marzal col-legiat n°1115, i amb numero de visat 2021_00030 del COITF.

Cinqué- Que en data 18 de novembre de 2021 es rep l'informe proposta d'aprovacié del PLPIF i
del PLQ de Peniscola, emes pel organ competent encarregat de la ordenacio i instruccid del
procediment (Direccio territorial de la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament rural,
emergeéncia climatica i transicié ecologica).

Sisé.- Que en data 30 de novembre de 2021 s'incorporen a l'expedient les modificacions
requerides en I'informe proposta referit. El nimero de visat del PLPIF i PLQ revisat per I'enginyer
técnic Juan Manuel Batiste Marzal és 2021_294 del COITF.

FONAMENTS DE DRET.

- Ordre 30/2017, de 20 de novembre, de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient ,
Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, per la qual s'unifiquen i aproven les normes técniques
per a la redaccié de plans locals de prevencié d'incendis forestals (PLPIF).

- Ordre 26/2017, de 21 de setembre, de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient,
Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes destinades per a la redaccié de nous plans locals de prevencié d'incendis
forestals (PLPIF) o per a la revisi6 dels ja aprovats per part dels municipis de la Comunitat
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Valenciana en el marc del Programa de Desenvolupament Rural 2014/2020 de la Comunitat
Valenciana.

- Llei 43/2003, de 21 de novembre, de muntanyes .

- Decret 98/1995, de 16 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei Forestal de la
Comunitat Valenciana.

-Llei 3/1993, de 9 de desembre, Forestal de la Comunitat Valenciana.
Es proposa I'adopcié del seglent Acord

Primer. Remetre a la Conselleria d'Agricultura Desenvolupament Rural Emergéncia Climatica i
Transicié Ecologica, un dispositiu USB amb la copia del contingut integre del PLPIF modificat
segons informe proposta de data 18 de novembre de 2021, subscrit pel técnic forestal Juan
Manuel Batiste Marzal i visat en data 29 de novembre de 2021, amb ndmero 2021_00294.

- Pla Local de Prevenci¢ incendis Forestals Peniscola

- Pla Local de Cremes Peniscola

Segon. Sollicitar I'aprovacié per part de la Conselleria d'Agricultura Desenvolupament Rural
Emergencia Climatica i Transicié Ecologica, com a dérgan competent encarregat de |'ordenacio i
instruccié del procediment , atenent a allo regulat en I'Ordre 30/2017, de 20 de novembre, dels
plans referits, redactats per enginyer tecnic forestal Sr. Juan Manuel Batiste Marzal, i amb
numero de visat 2021_00294 del COITF.

Deliberacio:
Les intervencions consten integrament en |'audio acta de la sessio.

Votacio:
El Ple, per majoria absoluta, amb els vots a favor del Grup Popular, Grup Compromis, Grup

Ciutadans i de la regidora no adscrita, Sra. Nuria Calduch, i I'abstencid del Grup Socialista
acorda aprovar la proposta transcrita.

3. INTERVENCIO.
Expedient: 2021/00005983H.

DICTAMEN APROVACIO DE L'EXPEDIENT Nam. 10/2021 DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDITS.

Vista la proposta del delegat de I'area que a continuacio es transcriu:
Vista la segUent relacié de factures:

Llista 12021000928
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Document tipus | Descripcié de la factura Empresa Import
12021000013443 |ADO |EXECUCIO DE TREBALLS EN L'OBRA|GADITANA DE FIRMES | 74.739,91
“REURBANITZACIO CONSTRUCCIONES
DE L'AV. DE LA MAR, ENTRE LA PLACA DE | SOCIEDAD LIMITADA
BOUS I'L'

ENCREUAMENT DELS CARRERS
MARCELINO ROCA, REVEREND
LAUREANO GIL | MOLINO" SEGONS
CERTIFICACIO Num. 4

ADJUNTA

TOTAL 74.739,91€

Vist que la factura respon a una despesa no compromesa préviament i vist I'informe de la
interventora municipal nim. 429/2021 en el qual es fiscalitza amb objeccié I'aprovacio de la
factura corresponent a la certificacié6 nim. 4 de I'obra de Reurbanitzacié de I'Avinguda de la
Mar.

Vist que l'arquitecta municipal, en el seu informe de data 9 de novembre (Expedient
2020/00000329D), justifica la necessitat de les obres realitzades i la urgéncia en |'execucio;
indica que allo facturat per I'empresa es correspon amb el valor de mercat; i expressa la seua
conformitat amb els treballs realitzats amb les ordres donades sobre aquest tema.

(Expedient 2020/0000329D Document amb CSV 13523612277363076030 )

Vist I'informe juridic del secretari accidental, de data 11 de novembre, en el qual s'indica que la
tramitacio de la certificacid num. 4 no requereix la declaracié de nul-litat ni I'anul-labilitat d'un
contracte que no ha tingut lloc, resultant I'aplicacié de la doctrina de I'enriquiment injust de
I'Administracié” i que “s'informa favorablement la tramitacié d'expedient per al reconeixement
extrajudicial de credits respecte a les factures corresponents a la certificacié d'obres num. 4, amb
la finalitat de possibilitar el seu pagament, evitant I'enriquiment injust de I'Ajuntament de
Peniscola”.

FONAMENTS JURIDICS

1.- Article 60.2 del RD 500/1990

“Correspondra al ple de I'entitat el reconeixement extrajudicial de credits, sempre que no hi haja
dotacié pressupostaria, operacions especials de crédit, o concessions de quitacio i espera.”

2.- Senténcia num. 1/2021, de 7 de gener de 2021 del Jutjat Contenciés Administratiu nim 5
de Barcelona.
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“(...) Amb el reconeixement del credit que I'’Administracié realitza a favor de les empreses
prestadores del servei s'esta arribant al mateix resultat que instat la revisié d’ofici (...)"

3.- De I'enriguiment sense causa.

L'enriquiment injust sorgeix com una construccié doctrinal i jurisprudencial provinent de I'ambit
civil que la considera com una font d'obligacions diferent de les altres i, especialment, de la
responsabilitat per danys (delictual o quasidelictual) i dels contractes i, si s'escau, se la connecta
amb la confusa i discutida categoria dels quasicontractes, encara que diferenciant-la de la gestio
de negocis aliens i del pagament de I'indegut. A aquesta font de les obligacions se la connecta
amb les condictiones o amb la actio in rem verso que expressen la forma normal de fer valer
I'obligacié de restitucié de I'enriquiment injust per qui ha sofert I'empobriment com a font de
les obligacions, valga com a exemple la STS 11/05/1989 (EDJ 1989/4930)

"...I'obligacié de pagament és inquestionable, tant si es fonamenta en el quasi contracte de
gestié de negocis, admés per un cert sector de la doctrina moderna que considera suficient per
a l'exercici de I'accio in rem verso la utilitat que ha reportat a I'ens public la prestacio del servei,
com si es recolza en |'enriquiment injust que imposa a aquest la compensacié del benefici
economic rebut, que en el cas d'actuacions no es nega ni contradiu derivant, doncs, de les
expressades fonts i no d'un irregular contracte administratiu”

Aixi per a Jose Luis Vicente Gonzalez en el seu treball “Enriquecimiento injusto y prestacion no
contratada en el ambito de la Administracion local” (Revista de administracién publica n® 168
sep-dic 2005 pag. 409 i ss) per a considerar el naixement d'una obligacié per enriquiment injust
han de donar-se els seglients requisits:

a) Un increment patrimonial de qualsevol classe.

b) Que l'increment no tinga rad juridica que el fonamente.

) Que provoque un correlatiu empobriment d'un altre, és a dir, que s'obtinga a costa d'uns
altres.

d) L'existéncia d'una relacié causal entre I'empobriment i I'enriquiment.

e) Que no hi hajai un precepte legal que excloga I'aplicacié d'aquest principi.

f) En I'ambit del contracte administratiu hauriem d'afegir una ordre provinent d'una persona o
organ amb aparent capacitat de vincular a I'Administracioé titular de I'obra o prestacio.

)

En definitiva ens trobem davant una situacié en la qual el contractista ha realitzat una prestacio
a favor de I'administracié, que ha estat de profit per a aquesta, perd ometent-se el procediment
contractual que havia de generar el correcte naixement de |'obligacié. Tal com assenyala I'autor
abans esmentat, atesa la inexistencia d'un contracte no tindria sentit acudir a la revisi¢ d'ofici
pergue no es pot declarar nul “el que no existeix” ni tampoc iniciar una licitacié la prestacié de
la qual ja s'ha produit. Sén aquestes les raons per les quals ha d'acudir-se a I'enriquiment injust
com a font de I'obligacio, per a “establir e/ mecanisme de reconeixement d'aquesta, i en aquest
sentit hem d'entendre que, com a font ex novo, no necessita per al seu reconeixement de la
prévia anul-lacio de ['acte, sind del reconeixement de la concurréncia d'aquesta en el cas
concret”. Argument aquest que té el seu fonament en jurisprudéncia com la STS de 30/09/1999
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(EDJ 1999/31632) motivada davant la pretensié de I'advocacia de I'estat d'anul-lar el pagament
fet per obres sense procediment i sense consignacié pressupostaria

“Aquest solid argument del representant processal de I'Administracié de I'Estat té en contra que
el debat es desenvolupa a hores d'ara dins de ['estricta via del recurs de cassacio i en aquest
sentit convé assenyalar que la Senténcia accepta -concorde en aixo amb ['Administracio
demandant- que si que son nuls de ple dret els contractes que estan en ['origen del procés, de
manera que en cap moment estableix que en aquests tinga el seu origen la leqgalitat dels deutes
reconequts, sind que aquesta la basa directament en el fet per ningu negat que les obres a les
quals es refereixen els reconeixements han estat efectivament realitzades, per la qual cosa si no
foren satisfetes per I'Ajuntament es produiria un enriquiment injust.”

Es proposa I'adopcio del segtent Acord

Primer.- Alcar |'objeccié de la fiscalitzacid nim. 669 — Informe de fiscalitzacié nuam.
429/2021-, sobre la base de l'informat pel secretari accidental I'11 de novembre i
I'arquitecta responsable d'aquest contracte, signant de la certificacié d'obra de la qual
deriva aquesta factura.

Segon.- Aprovar, a través del Reconeixement Extrajudicial de Credits Num. 10/2021, la
factura inclosa en la llista nimero 12021000928 acceptant que el valor d'aquesta
coincideix amb el valor de mercat, amb la finalitat d'evitar I'enriquiment injust de
I'Ajuntament de Peniscola, considerant-se que no existeix mala fe per part del
contractista i per tant no és procedent descomptar el benefici industrial

Tercer.- Autoritzar i disposar la despesa, reconeixer I'obligacié i oOrdenar el pagament
de la factura corresponent a la certificacid d'obra num. 4 presentada per |'empresa
GADITANA DE FIRMES Y CONSTRUCCIONES SOCIEDAD LIMITADA, per valor total de
SETANTA-QUATRE MIL SET-CENTS TRENTA-NOU EUROS AMB NORANTA-UN CENTIMS
(74.739,91¥€)

Deliberacio:
Les intervencions consten integrament en I'audio acta de la sessi6.

Votacio:

El Ple, per majoria absoluta, amb els vots a favor del Grup Popular, I'abstencié del Grup
Ciutadans i els vots en contra del Grup Socialista, Grup Compromis i de la regidora no adscrita,
Sra. Nuria Calduch, acorda aprovar la proposta transcrita.

4 INTERVENCIO.
Expedient: 2021/00007912S.
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DICTAMEN APROVACIO DE L'EXPEDIENT Nam. 11/2021 DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDITS.

Vista la proposta del delegat de |'area que a continuacio es transcriu:

Davant la presentacié de les seglents factures:

Numero Cod. | Descripcio Nom Total

12021000009360 | ADO | CERTIFICACIO  Num. 6  EXPEDIDA |BECSA SOCIEDAD 38.431,01
23/11/2021  PER A LA  SEUA|ANONIMA
TRAMITACIO | ABONAMENT AJUST
CERTIFICACIO

TOTAL 38.431,01€

Vist I'informe de la interventora municipal nim. 10/2021 d'omissié de la funcié
interventora, en el qual es conclou el seglent:

"Primera. La tramitacid de I|'expedient no es considera |'adequada en haver-se
incorregut en irregularitats de la llei de contractes del sector public sent la més cridanera
la falta de fiscalitzacié previa i la vulneracié de la lliure concurréncia que per logica
comportaria un abaratiment dels costos.

Tampoc em consta el compliment de I'article 237 de la llei de contractes del sector
public.

Segona. Es pot entendre que les prestacions s'estan duent a terme segons el que es
preveu en el projecte, en els plecs i en el contracte, i conforme al valor de mercat, ja que
s'han emés i signat les cinc certificacions d'obra anteriors.

Tercera. Com que es presumeix que, si s'optara per la via de la revisié d'ofici, la
indemnitzacié de danys i perjudicis no seria inferior al valor de les prestacions que es
facturen, es considera més adequat acudir a la via del Reconeixement Extrajudicial de
Credits per raons d'economia processal tal com permet |'apartat 2n lletra e) de I'article
28 del RD 424/2017.

Quarta. Tot aixd sense perjudici de les responsabilitats que en el seu cas pertocaren.”

Com que l'informe esmentat assenyala també que existeix credit adequat i suficient per
a fer front a la despesa que deriva de les factures.

Vist I'informe del tecnic d'Urbanisme, de data 10 de desembre de 2021, en el qual
s'indica que
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"[...] considerant que la contractacid per tramitacié d'emergéncia de I'execucio de les
obres definides en el “Projecte d'Obres d'emergéncia de reparacié dels danys causats
pel temporal “Gloria” en la via urbana C/ d’lrta al costat de les cales: Racoé Calent, Raco
del Besso i del Moro, de la costa sud de Peniscola”s'ha efectuat, segons el parer de qui
subscriu, ajustada a la legalitat a I'empara del que es disposa en I'article 120 de la Llei de
Contractes del Sector Public 9/2017, és procedent elevar les seglients propostes de
resolucié referents, d'una banda, a la certificacié num. 6 del projecte de reparacié dels
danys causats pel temporal “Gloria” en la via urbana C/ d’Irta al costat de les cales: Raco
Calent, Raco del Bessé i del Moro, de la costa sud de Peniscola i, per un altre, a la
factura relativa a aquesta certificacio [...]"

Per a evitar I'enriquiment injust de I'Administracié i el consegient empobriment injust del
contractista.

Com que en el decret d'adjudicacio no es resol |'autoritzacio i disposicié de la despesa.
Atesos els segUents,
FONAMENTS JURIDICS

1.- Article 60.2 del RD 500/1990
“Correspondra al Ple de I'entitat el reconeixement extrajudicial de credits, sempre que no hi haja
dotacio pressupostaria, operacions especials de crédit, o concessions de quitacio i espera.”

2.- Senténcia num. 1/2021, de 7 de gener de 2021 del Jutjat Contenciés Administratiu nim 5
de Barcelona.

“(...) Amb el reconeixement del credit que I'’Administracié realitza a favor de les empreses
prestadores del servei s'esta arribant al mateix resultat que instat la revisié d’ofici (...)"

3.- Article 28 del Reial decret 424/2017 de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del
control intern en les entitats locals.

4.- De I'enriquiment sense causa.

L'enriquiment injust sorgeix com una construccié doctrinal i jurisprudencial provinent de I'ambit
civil que la considera com una font d'obligacions diferent de les altres i, especialment, de la
responsabilitat per danys (delictual o quasidelictual) i dels contractes i, si s'escau, e la connecta
amb la confusa i discutida categoria dels quasicontractes, encara que diferenciant-la de la gestio
de negocis aliens i del pagament de I'indegut. A aquesta font de les obligacions se la connecta
amb les condictiones o amb la actio in rem verso que expressen la forma normal de fer valer
I'obligacié de restitucié de I'enriquiment injust per qui ha sofert I'empobriment com a font de
les obligacions, valga com a exemple la STS 11/05/1989 (EDJ 1989/4930)
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"...I'obligaci6 de pagament és inquestionable, tant si es fonamenta en el quasi contracte de
gestié de negocis, admés per un cert sector de la doctrina moderna que considera suficient per
a l'exercici de I'accié in rem verso la utilitat que ha reportat a I'ens public la prestacié del servei,
com si es recolza en |'enriquiment injust que imposa a aquest la compensacié del benefici
economic rebut, que en el cas d'actuacions no es nega ni contradiu» derivant, doncs, de les
expressades fonts i no d'un irregular contracte administratiu”

Aixi per a José Luis Vicente Gonzalez en el seu treball “Enriquecimiento injusto y prestacién no
contratada en el ambito de la Administracién local” (Revista de administracién publica n® 168
sep-dic 2005 pag. 409 i ss) per a considerar el naixement d'una obligacié per enriquiment injust
han de donar-se els seglents requisits:

a) Un increment patrimonial de qualsevol classe.

b) Que l'increment no tinga rao juridica que el fonamente.

¢) Que provoque un correlatiu empobriment d'un altre, és a dir, que s'obtinga a costa d'uns
altres.

d) L'existéncia d'una relacié causal entre I'empobriment i I'enriquiment.

e) Que no hi hajai un precepte legal que excloga I'aplicacié d'aquest principi.

f) En I'ambit del contracte administratiu hauriem d'afegir una ordre provinent d'una persona o
organ amb aparent capacitat de vincular a I'Administracio titular de I'obra o prestacio.

En definitiva ens trobem davant una situacié en la qual el contractista ha realitzat una prestacié
a favor de I'administracié, que ha estat de profit per a aquesta, perd ometent-se el procediment
contractual que havia de generar el correcte naixement de |'obligacié. Tal com assenyala I'autor
abans esmentat, atesa la inexisténcia d'un contracte no tindria sentit acudir a la revisio d'ofici
perqué no es pot declarar nul “el que no existeix” ni tampoc iniciar una licitacié la prestacié de
la qual ja s'ha produit. S6n aquestes les raons per les quals ha d'acudir-se a I'enriquiment injust
com a font de I'obligacié, per a “establir e/ mecanisme de reconeixement d'aquesta, i en aquest
sentit hem d'entendre que, com a font ex novo, no necessita per al seu reconeixement de la
préevia anul-lacio de ['acte, sind del reconeixement de la concurréncia d'aquesta en el cas
concret”. Argument aquest que té el seu fonament en jurisprudencia com la STS de 30/09/1999
(EDJ 1999/31632) motivada davant la pretensio de I'advocacia de I'estat d'anul-lar el pagament
fet per obres sense procediment i sense consignacié pressupostaria

“Aquest solid argument del representant processal de I'Administracio de ['Estat té en contra que
el debat es desenvolupa a hores d'ara dins de ['estricta via del recurs de cassacid i en aquest
sentit convé assenyalar que la Senténcia accepta -concorde en aixo amb ['Administracio
demandant- que si que son nuls de ple dret els contractes que estan en ['origen del procés, de
manera que en cap moment estableix que en aquests tinga el seu origen la legalitat dels deutes
reconequts, sind que aquesta la basa directament en el fet per ningu negat que les obres a les
quals es refereixen els reconeixements han estat efectivament realitzades, per la qual cosa si no
foren satisfetes per I'Ajuntament es produiria un enriquiment injust.”

Es proposa I'adopcié del seguent Acord
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Primer.- Aprovar, a través del Reconeixement Extrajudicial de Credits Num. 11/2021, la
factura inclosa en la llista nimero 12021000952 acceptant que el valor de la mateixa
coincideix amb el valor de mercat, tal com s'indica en els informes tecnics, amb la
finalitat d'evitar I'enriquiment injust de I'Ajuntament de Peniscola.

Segon.- Autoritzar i disposar la despesa, reconeixer |'obligacié i ordenar el pagament
del a factura n.°120210000952 per import de TRENTA-VUIT MIL QUATRE-CENTS
TRENTA-UN EUROS AMB UN CENTIM (38.431,01 €).

Tercer.- Indicar que tot aix0 es du a terme sense perjudici de les responsabilitats que
pertocaren.

Deliberacio:
Les intervencions consten integrament en I'audio acta de la sessi6.

Votacio:

El Ple, per majoria absoluta, amb els vots a favor del Grup Popular i Grup Ciutadans i els vots en
contra dels Grups Socialista, Grup Compromis i de la regidora no adscrita, Sra. Nuria Calduch,
acorda aprovar la proposta transcrita.

5. INTERVENCIO.
Expedient: 2021/00008118Z.

DICTAMEN APROVACIO DE L'EXPEDIENT Num. 13/2021 DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDITS.

Vista la proposta del delegat de |'area que a continuacio es transcriu:

Vists les seglents llistes de factures:

NUum. 12021000986:

Document Tipu | Descripcio de la factura Empresa emissora  |Import
S
12021000014148 |O  |PELS SEGUENTS SERVEIS GRUPO MAESTRAT 28.093,18
CONTRACTATS PER AL RIDER CARPAS

TECNIC DEL CONCERT DE LOLA ESPECTACULOS
INDIGO QUE VA TINDRE LLOC EL Y EVENTOS, SL
DIA 25/09/2021 EN LA LOCALITAT
DE PENISCOLA: 23.217,50
PUBLICITAT ENTRADES | BRACALETS
ASSEGURANCA DEL CONCERT
CERTIFICATS: PROJECTE
D'ACTIVITAT,

CERTIFICAT FINAL DE MUNTATGE |
PROJECTE CERTIFICAT DE LLUM |
BUTLLETI

ELECTRIC. FARMACIOLA
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AMBULANCIA | METGES EXTINTORS
TANCA BAIXA TANCA

ANTIAALLAU RAFIA 2 GRUPS
ELECTROGENS + GASOIL QUADRE
AUXILIAR

MANEGA GRUP/QUADRE 10 WC'S
NORMALS AMB LIMP

TOTAL: 28.093,18

Ndm. 12021000987:

NUm. document Tipu | Descripcio de la factura Empresa Import
s
12021000014147 |O PELS SEGUENTS SERVEIS PRESTATS GRUPO MAESTRAT 55.055
PER AL CONCERT DE LOLA INDIGO CARPAS
QUE VA TENIR LLOC EL 25/09/2021 EN  |ESPECTACULOS Y
LA LOCALITAT EVENTOS, SL

DE PENISCOLA: 45.500,00 LOLA INDIGO
EQUIPS DE SO I IL-LUMINACIO 2 TORRES
LAYHER A 14 METRES D'ALTURA PER A
LA

VOLADURA DELS EQUIPS. Resolucid
2021002682 Retencio de Credit
12021000010440

TOTAL 55.055

Vist l'informe de fiscalitzacid nam. 443/2021, de la interventora municipal, en el qual es
fiscalitza amb objeccié I'aprovacié d'aquestes.

Vist I'informe de I'enginyer municipal, en el qual s'indica que la prestacié es va realitzar
correctament i que els preus indicats sbn concordes a mercat.

| vist I'informe del secretari accidental en el qual s'assenyala que “es considera aplicable el
principi de I'enriquiment injust de I'administracid, per la qual cosa s'informa la procedéencia de
tramitar el corresponent expedient per al reconeixement extrajudicial de créedits

FONAMENTS JURIDICS

1.- Article 60.2 del RD 500/1990

“Correspondra al ple de I'entitat el reconeixement extrajudicial de credits, sempre que no hi haja
dotacio pressupostaria, operacions especials de crédit, o concessions de quitacio i espera.”

2.- Senténcia num. 1/2021, de 7 de gener de 2021 del Jutjat Contenciés Administratiu
num 5 de Barcelona.
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“(...) Amb el reconeixement del crédit que I’Administracio realitza a favor de les empreses
prestadores del servei s’esta arribant al mateix resultat que instat la revisié d’ofici (...)"

3.- De I'enriquiment sense causa.

L'enriquiment injust sorgeix com una construccié doctrinal i jurisprudencial provinent de I'ambit
civil que la considera com una font d'obligacions diferent de les altres i, especialment, de la
responsabilitat per danys (delictual o quasidelictual) i dels contractes i, si s'escau, e la connecta
amb la confusa i discutida categoria dels quasicontractes, encara que diferenciant-la de la gestio
de negocis aliens i del pagament de I'indegut. A aquesta font de les obligacions se la connecta
amb les condictiones o amb la actio in rem verso que expressen la forma normal de fer valer
I'obligacié de restitucié de I'enriquiment injust per qui ha sofert I'empobriment com a font de
les obligacions, valga com a exemple la STS 11/05/1989 (EDJ 1989/4930)

"...I'obligacié6 de pagament és inquestionable, tant si es fonamenta en el quasi contracte de
gestié de negocis, admés per un cert sector de la doctrina moderna que considera suficient per
a I'exercici de I'accié in rem verso la utilitat que ha reportat a I'ens public la prestacié del servei,
com si es recolza en |'enriquiment injust que imposa a aquest la compensacié del benefici
economic rebut, que en el cas d'actuacions no es nega ni contradiu» derivant, doncs, de les
expressades fonts i no d'un irregular contracte administratiu”

Aixi per a José Luis Vicente Gonzalez en el seu treball “Enriquecimiento injusto y prestacion no
contratada en el ambito de la Administracion local” (Revista de administracién publica n® 168
sep-dic 2005 pag. 409 i ss) per a considerar el naixement d'una obligacié per enriquiment injust
han de donar-se els seglents requisits:

a) Un increment patrimonial de qualsevol classe.

b) Que l'increment no tinga rad juridica que el fonamente.

) Que provoque un correlatiu empobriment d'un altre, és a dir, que s'obtinga a costa d'uns
altres.

d) L'existencia d'una relacié causal entre I'empobriment i I'enriquiment.

e) Que no hi hajai un precepte legal que excloga I'aplicacié d'aquest principi.

f) En I'ambit del contracte administratiu hauriem d'afegir una ordre provinent d'una persona o
organ amb aparent capacitat de vincular a I'Administracié titular de I'obra o prestacio.

N

En definitiva ens trobem davant una situacié en la qual el contractista ha realitzat una prestacié
a favor de I'administracié, que ha estat de profit per a aquesta, perd ometent-se el procediment
contractual que havia de generar el correcte naixement de |'obligacié. Tal com assenyala I'autor
abans esmentat, atesa la inexisténcia d'un contracte no tindria sentit acudir a la revisid d'ofici
perqué no es pot declarar nul “el que no existeix” ni tampoc iniciar una licitacié la prestacié de
la qual ja s'ha produit. S6n aquestes les raons per les quals ha d'acudir-se a I'enriquiment injust
com a font de I'obligacié, per a “establir el mecanisme de reconeixement d'aquesta, i en aquest
sentit hem d'entendre que, com a font ex novo, no necessita per al seu reconeixement de la
previa anul-laci6 de l'acte, sind del reconeixement de la concurrencia d'aquesta en el cas
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concret”. Argument aquest que té el seu fonament en jurisprudéncia com la STS de 30/09/1999
(EDJ 1999/31632) motivada davant la pretensié de I'advocacia de I'estat d'anul-lar el pagament
fet per obres sense procediment i sense consignacié pressupostaria

“Aquest solid argument del representant processal de I'Administracié de I'Estat té en contra que
el debat es desenvolupa a hores d'ara dins de I'estricta via del recurs de cassacio i en aquest
sentit convé assenyalar que la Sentencia accepta -concorde en aixd amb ['Administracid
demandant- que sf que sén nuls de ple dret els contractes que estan en |'origen del procés, de
manera que en cap moment estableix que en aquests tinga el seu origen la legalitat dels deutes
reconeguts, sind que aguesta la basa directament en el fet per ningu negat que les obres a les
guals es refereixen els reconeixements han estat efectivament realitzades, per la qual cosa si no
foren satisfetes per I'Ajuntament es produiria un enriquiment injust.”

Es proposa I'adopcié del segiient Acord

Primer.- Alcar I'objeccié de la fiscalitzacid num. 726 — Informe de fiscalitzacié num. 443/2021-,
sobre la base de I'informat pel secretari accidental i I'enginyer municipal.

Segon.- Aprovar, a través del Reconeixement Extrajudicial de Crédits Num. 13/2021, les factures
incloses en les llistes nim. N.°12021000986 i Num. 12021000987 acceptant que el valor de la
mateixa coincideix amb el valor de mercat, amb la finalitat d'evitar I'enriquiment injust de
I'Ajuntament de Peniscola i considerant-se que no existeix mala fe per part del contractista i per
tant no és procedent descomptar el benefici industrial

Tercer.- Reconeixer |'obligacio i ordenar el pagament de les factures indicades per import total
de VUITANTA-TRES MIL CENT QUARANTA-VUIT EUROS AMB DIVUIT CENTIMS. (83.148,18€)

Quart: Comunicar als departaments d'Intervencié i Tresoreria, el resultat de |'acord perque
procedisquen amb els tramits pertinents per a finalitzar I'expedient.

Deliberacio:
Les intervencions consten integrament en |'audio acta de la sessio.

Votacio:

El Ple, per majoria absoluta, amb els vots a favor del Grup Popular, amb I'abstencié del Grup
Ciutadans i els vots en contra del Grup Socialista, Grup Compromis i de la regidora no adscrita,
Sra. Nuria Calduch, acorda aprovar la proposta transcrita.

6. SECRETARIA.
Expedient: 2019/00000805Z.

DICTAMEN PROPOSTA D'ADQUISICIO PER ACORD MUTU
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Vista la proposta del delegat de |'area que a continuacié es transcriu:

En data 27 de juny de 2006 I'Alcalde-President de I'Ajuntament, Sr. Andrés Martinez Castella,
d'una part, i la Societat Agraria de Transformacié num. 658 Vivers Valéncia VA-8, representada
pel Sr. Miguel Ricart Vila, d'una altra, van signar un “Conveni per a la cessi6 de terrenys amb
destinacié dotacional en sol urbanitzable, afectats pel projecte de construccié d'estacio
depuradora d'aigues residuals”, mitjancant el qual es va constituir una reserva d'aprofitament a
favor de la referida mercantil corresponent als terrenys amb destinacié dotacional que
mitjancant aquest conveni es van transmetre a I'Ajuntament.

El conveni va ser ratificat per I'Ajuntament Ple que, en data plenaria de 20 de juliol de 2006, el
va aprovar. Consta la inscripcié en data 1 de marc de 2007 en el Registre de la Propietat de
Vinaros, a favor de la S.A.T. num. 658 Viveros Valencia VA-8, de la reserva d'aprofitament
subjectiu objecte del conveni.

En execucio del referit Conveni, subscrit per a la cessio de terrenys amb destinacié dotacional en
Sol Urbanitzable afectats pel projecte de construccié de I'Estacié Depuradora d'Aigles Residuals
de Peniscola, I'Ajuntament s'obligava a indemnitzar el propietari cedent si, per qualsevol
circumstancia, no poguera materialitzar-se la referida reserva d'aprofitament.

En data 10 de setembre de 2015 la mercantil SAT Viveros Valencia VA-8 va presentar escrit
davant I'Ajuntament en el qual sol-licitava una indemnitzacié per la reserva d'aprofitament que
no ha pogut materialitzar, valorada en 800.000€, que acceptaria com a preu just donant amb
aixo per complit el Conveni signat en el seu moment entre la SAT nim. 658 Viveros Valencia
VA8 i I'Ajuntament de Peniscola.

En data 23 de desembre de 2015 la Junta de Govern Local va adoptar el segiient acord:

“PRIMER: Satisfer a la S.A.T. n°658 Viveros Valencia VA 8 la quantitat de 800.000€ en concepte
de preu just per la totalitat de les finques que figuren en el conveni esmentat DE 27/06/2006,
sense que subsistisca cap dret a reclamar una altra quantitat liquida, havent de respectar Is
pactes del mateix conveni, i sense que s'admeta cap subrogacié de drets, ni total ni
parcial, de cap de les parts del conveni.

SEGON: Notificar el present acord a la part interessada significant-li que, si accepta el preu just,
per al seu abonament haura de procedir a la signatura de la corresponent acta de pagament i a
aportar fitxa de manteniment de tercers, amb anterioritat al 30 de desembre, per a procedir a
I'abonament de la quantitat indicada durant aquest exercici atés que existeix consignat credit
adequat i suficient en el Pressupost Municipal de I'exercici 2015."

En data 11 de marc de 2016 la mercantil S.A.T. nim. 658 Viveros Valencia - V. A. 8 va presentar
escrit davant I'Ajuntament en el qual manifestava la seua disconformitat amb la proposta
d'abonament formulada per la Junta de Govern Local de 23 de desembre de 2015, sol-licitant
I'inici de I'expedient per a la determinacié del preu just, conforme al full d'apreuament dels drets
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de reserva d'aprofitament derivats de la cessié dels terrenys propietat de la mercantil, que va
presentar.

Enfront de la desestimacid presumpta per silenci administratiu per part de I'Ajuntament de
Peniscola de I'escrit presentat en data 11 de mar¢ de 2016, S.A.T. nim. 658 Viveros Valencia -
V. A. 8 va interposar recurs contenciés administratiu (Procediment Ordinari 344/2016), que va
resultar estimat pel Jutjat contenciés administratiu nim. 2 de Castell, mitjancant Senténcia
num. 90/2019, de 6 de febrer de 2019, obligant a I'Ajuntament a “I'obertura del corresponent
expedient expropiatori per a la determinacié del preu just davant el Jurat Provincial d'Expropiacio
Forcosa”.

Per acomplir la referida senténcia I'Ajuntament, mitjancant Decret nim. 3486 de 27 de
desembre de 2019, I'Alcaldia va resoldre iniciar expedient expropiatori per a la determinacié del
preu just dels drets de reserva d'aprofitament inscrits en el Registre de la Propietat a favor de
SAT Viveros Valencia VA-8, reconeguts en el Conveni indicat i requerir el propietari perque en
un termini de 20 dies, a comptar des de I'endema al de la notificacié de la Resolucio, presentara
full d'apreuament de la reserva d'aprofitament objecte de I'expedient, en la qual concrete el
valor en que estime aquests drets a expropiar, podent adduir totes les al-legacions que estimara
pertinents.

En data 17 de febrer de 2020 la mercantil S.A.T. nim. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A. 8 va
presentar escrit en el qual, a més de formular al-legacions a la resolucié adoptada per
I'Ajuntament, referent al requeriment per a la presentacié del full d'apreuament es remet a la
presentada en el seu moment per I'empresa especialitzada en valoracions TINSA, S. A., que
consta en |'expedient, en la qual es va determinar un valor d'un mili¢ tres-cents vint-i-quatre mil
divuit euros amb seixanta-nou (1.324.018,69€), incloent el 5% de premi d'afeccio, reclamant
aixi mateix, la indemnitzacio per la privacié de la possessié i el dret de I'Us i gaudi de les referides
finques, sense haver pogut obtenir rendiment de |'explotacié agricola d'aquestes des de la
signatura del Conveni (20 de juliol de 2006) fins al moment en qué es faca efectiu el pagament
del preu just, i que en aquest moment es va quantificar inicialment, a la data d'emissi6 de
I'informe, el 29 de febrer de 2016 - tenint en compte el transcurs de 9 anys, 7 mesos, 1
setmana i 3 dies (3.512 dies)- en la quantitat de dos-cents trenta-dos mil set-cents setanta-set
euros, amb setanta-tres céntims (232.777,73 €), quantitat que, assenyala, haura d'actualitzar-se
en el seu moment.

En el marc del referit expedient d'expropiacioé i en virtut del que es disposa en |'article 24 de la
Llei d'Expropiacié Forcosa, I'Ajuntament i la mercantil interessada plantegen arribar a un acord
mutu en la fixacid del preu just en la quantitat d'1.200.000 euros per |'adquisicid dels béns i
drets de I'expedient d'expropiacio, elaborant un document en aquest sentit, que s'ha incorporat
a l'expedient, en el qual es fixen les condicions a aplicar en el referit acord mutu.

A aquest efecte, conforme al que es disposa en l'article 25 del Reglament de la Llei
d'Expropiacié Forcosa, I'adquisicié per acord mutu amb carrec a fons publics haura d'ajustar-se
als segUents tramits:

a) Proposta en la qual es concreti I'acord al fet que s'ha arribat amb el propietari.
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b) Informe dels serveis técnics de I'Ajuntament respecte al valor d'expropiacié.
¢) Fiscalitzacio de la despesa per la Intervencié de Fons de I'Ajuntament.
d) Acord de I'drgan competent de la corporacié local.

| en aquest sentit I'acord aconseguit amb la mercantil S.A.T. num. 658 VIVEROS VALENCIA-
V.A.8 es conté en el “Conveni per a determinacié d'indemnitzacié per acord mutu”, subscrit en
data 12 de novembre de 2021, que s'ha incorporat a I'expedient, la part dispositiva del qual té
el seglient contingut:

“Que atés que és d'interés de totes dues parts posar fi a les controvérsies sorgides i complir el que
es preveu en [|'Estipulacio Setena del Conveni subscrit, per tal d'acabar amb procediments
administratius pendents, aixi com evitar recursos i reclamacions posteriors, de conformitat amb el
que es preveu en |'art. 24 de la Llei d'Expropiacié Forcosa i els articles 25 i segiients del Decret de
26 d'abril de 1957, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'Expropiacioé Forcosa, totes dues parts
d'acord mutu, acorden la subscripcié del present CONVENI, sobre la base dels seglients ACORDS:

PRIMER.- Totes dues parts acorden concretar el preu just resultant de I'expedient d'expropiacio
forcosa iniciat a instancies de S.A.T. nim. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A. 8 com a indemnitzacié
pels drets de reserva d'aprofitament dels quals és titular aquesta mercantil sobre la totalitat de les
finques registrals num. 3.101, 1.054 i 22.163 i sobre el 6% de la finca registral num. 1.021.

SEGON.- Aquest preu just es concreta d'acord mutu en I'import total d'UN MILIO DOS-CENTS MIL
EUROS (1.200.000€), com a partida alcada per tots conceptes, inclosos qualssevol interessos.

Aquest preu es fara efectiu per I'Ajuntament mitjancant transferéncia en el compte bancari de
I'entitat CAIXA RURAL BENICARLO, identificada amb Nam. d'IBAN ES27 3162 1299 2911 5363
9420, a nom de S.A.T. nim. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A. 8, previa formalitzacié de la fitxa de
manteniment a tercers.

Amb caracter previ al pagament, S.A.T. nim. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A. 8 haura d'aportar a
I'Ajuntament la seglient documentacio:

- Acreditacié de la inscripcié de la Comissio Liquidadora de la referida mercantil.

- Certificacio registral de domini i carregues de les finques registrals sobre les quals es va constituir
la reserva d'aprofitament urbanistic.

- Fitxa de manteniment de tercers.

De conformitat amb el que es preveu en I'art. 49 LEF el pagament de I'import de la indemnitzacié
estara exempt de tota classe de despeses, d'impostos i gravamens o arbitris de |'Estat, Provincia o
Municipi, fins i tot el de pagaments de ['Estat.

TERCER.- Amb el pagament per I'Ajuntament de la indemnitzacié determinada en el present acord
S.AT. num. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A. 8 presentara escrit desistint de la sol-licitud de
determinacié de preu just davant el Jurat Provincial d'Expropiacié Forcosa de Castelld i sol-licitant
I'arxivament de I'expedient que davant aquest se segueix amb el Num. 50/2019.

QUART.- Aixi mateix, en el moment del pagament de la indemnitzacié pactada S.A.T. nim. 658
VIVEROS VALENCIA - V. A. 8 formalitzara acta notarial de pagament, que permeta a |'Ajuntament
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de Peniscola la inscripcié en el Registre de la Propietat de Vinaros de la cancel-lacié dels seus drets
d'aprofitament sobre les finques registrals 3.101, 1.054, 22.163 i 1.021, sent les despeses que
d'aixo es deriven de compte i carrec de I'Ajuntament.

CINQUE.- Tenint en compte que la validesa i eficacia d'aquest Conveni requereix previ acord
municipal, I'Ajuntament es compromet a realitzar en el termini més breu possible totes les
actuacions gue resulten necessaries per a la tramitacié d'agquest conveni, portant-lo a bona fi, fins a
la seua aprovacié pel Ple de la corporacio, a celebrar dins del present exercici 2021, havent de fer-
se efectiu el seu pagament en el termini d'un mes des de |'aprovacié plenaria.

En tal sentit, I'aprovacio del Conveni per I'Ajuntament en el referit Ple es constitueix com a condicié
suspensiva de validesa i eficacia del present Conveni, no podent tenir-se en consideracio la
quantitat pactada, en perjudici dels drets de SAT nim. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A. 8, sent que
aquesta es determina per raons d'oportunitat, d'eficacia i que hi donen solucié. “

Per a la redaccié del referit document s'ha comptat amb I'assessorament del Sr. Juan Antonio
Mana Ferrer, lletrat designat per I'Ajuntament per a la defensa dels interessos municipals en el
recurs contencioés administratiu Procediment Ordinari 344/2016, interposat en el seu moment
per la S.A.T. num. 658 Viveros Valencia - V. A. 8.

Consta en lI'expedient l'informe emés en data 15 de novembre de 2021 per |'arquitecte
municipal, Sr. Ramoén Mallasén Gonzalez, respecte a “Expropiacio i adquisicid per acord mutu de
terrenys de I'EDAR”, en el qual arriba a la seglient conclusié: “Es pot per tant concloure que
mentre les rendes potencials del sol resulten bastant parelles entre els anys 2013 a 2020, no
obstant aixd la mitjana de rendibilitat de les obligacions de I'estat a 30 anys en els tres anys
anteriors al present (1,60%) continua sent superior tant a la mitjana de febrer de 2016 (3,670),
com a la mitjana de juny de 2014 (1,532%), per la qual cosa en atenci¢ al resultat del preu just
obtingut en aquella data, I'acord per acord mutu per un total d'1.200.000 € resulta en efecte
acceptable per a I'Ajuntament.”

Consta en I'expedient informe-proposta emés en data 16 de novembre de 2021 pel secretari
accidental de I'Ajuntament, Sr. Vicente Abad Sorribes, respecte a I'adquisicié per acord mutu
dels drets de reserva d'aprofitament dels quals és titular la mercantil S.A.T. num. 658 VIVEROS
VALENCIA - V. A. 8.

E nvirtut de tot I'exposat, previa fiscalitzacié de la despesa per la Intervencid, es proposa al Ple
de I'Ajuntament I'adopcio dels segiients acords:

PRIMER.- Aprovar el preu just de I'expedient d'expropiacié forcosa com a indemnitzacié pels
drets de reserva d'aprofitament dels quals és titular la mercantil S.A.T. num. 658 VIVEROS
VALENCIA - V. A. 8 sobre la totalitat de les finques registrals num. 3.101, 1.054 i 22.163 i sobre
el 6% de la finca registral num. 1.021, per mutu acord, en un import total d'UN MILIO DOS-
CENTS MIL EUROS (1.200.000€), com a partida alcada per tots els conceptes, inclosos qualssevol
interessos.
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SEGON.- A provarel “Conveni per a determinacié d'indemnitzacié per acord mutu”, subscrit en
data 12 de novembre de 2021 per S.A.T.. nim. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A. 8 i |'Alcaldia.

TERCER.- Autoritzar i disposar la despesa, reconeixer |'obligacié i ordenar el pagament del preu
just de I'expedient d'expropiacié forcosa com a indemnitzacié pels drets de reserva
d'aprofitament dels quals és titular la S.A.T. nim. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A. 8 sobre la
totalitat de les finques registrals num. 3.101, 1.054 i 22.163 i sobre el 6% de la finca registral
num. 1.021, fixat en un import total d'UN MILIO DOS-CENTS MIL EUROS (1.200.000€), previ
compliment dels requisits establerts en el Conveni subscrit en data 12 de novembre de 2021
aprovat pel Ple de la corporacio.

QUART .- Facultar I'Alcaldia perque, en nom i representacié d'aquest Ajuntament, subscriga
I'acta de pagament i tota la documentacié administrativa que resulte necessaria en execucié del
conveni aprovat.

CINQUE.- Comunicar aquest acord als departaments d'Intervencio, Tresoreria i Urbanisme, als
efectes oportuns.

SISE.- Notificar aquest acord a la mercantil S.A.T. nim. 658 VIVEROS VALENCIA - V. A.

Deliberacio:
Les intervencions consten integrament en |'audio acta de la sessio.

Votacio:

El Ple, per majoria absoluta, amb els vots a favor del Grup Popular, Grup Ciutadans i de la
regidora no adscrita, Sra. Nuria Calduch, i amb I'abstencié del Grup Socialista i Grup Compromis
acorda aprovar la proposta transcrita.

7. INTERVENCIO.

Expedient: 2021/00008120Q.

DICTAMEN APROVACIO DEL PRESSUPOST GENERAL MUNICIPAL 2022
Vista la proposta del delegat de I'area que a continuacio es transcriu:

Havent-se format el Pressupost General d'aquest Ajuntament per a |'exercici economic
2022.
Vist que en |'expedient figura la documentacié seguent:

a) Els estats de despeses, en els quals s'inclouran, amb la deguda especificacio, els crédits
necessaris per a atendre el compliment de les obligacions.

b) Els estats d'ingressos, en els quals figuraran les estimacions dels diferents recursos economics
a liquidar durant I'exercici.

) Bases d'execucio del Pressupost.

d) Memoria explicativa del contingut i de les principals modificacions que presente en relacio
amb el vigent.
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e) Liquidacio del pressupost de I'exercici anterior i avang de la del corrent, referida, almenys, a sis
mesos de |'exercici corrent.

f) Annex de personal de I'Entitat Local.

g) Annex de les inversions a realitzar en |'exercici.

h) Annex de beneficis fiscals en tributs locals que continga informacié detallada dels beneficis
fiscals i la seua incidencia en els ingressos de cada Entitat Local.

i) Annex amb informacié relativa als convenis subscrits amb les Comunitats Autdonomes en
matéria de despesa social.

j) Estat del deute.

k) Informes de la interventora municipal:

1r. Informe d'Estabilitat.

2n. Informe Economic Financer.

3r. Informe d'Intervencié nim. 13 en el qual s'informa favorable el projecte de Pressupost
General 2021.

De conformitat amb els seguents,
FONAMENTS DE DRET

PRIMER. Articles 168 a 171 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

SEGON. Article 20 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa el capitol
primer del titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en
matéria de pressupostos.

TERCER. Article 82.2 Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s‘aprova el
Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals.

Es proposa I'adopcié del segiient Acord
PRIMER. Aprovar inicialment, juntament amb la Plantilla ja dictaminada, el Pressupost General

d'aquest Ajuntament, per a |'exercici economic 2022, el resum del qual per capitols és el
seguent:

A.1. OPERACIONS CORRENTS 14.696.509,66
CAPITOL 1: Despeses de Personal 6.529.106,41
CAPITOL 2: Despeses Corrents en Béns i Serveis 7.244.645,84
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CAPITOL 3: Despeses Financeres 66.100,00
CAPITOL 4: Transferéncies Corrents 686.657,41

CAPITULO 5: Fons de Contingencia 170.000,00
A.2. OPERACIONS DE CAPITAL 2.401.728,54
CAPITOL 6: Inversions Reals 2.401.728,54
CAPITOL 7: Transferéncies de Capital 0,00
B)OPERACIONSFINANCERES | 90271788
CAPITOL 8: Actius Financers 6.000,00
CAPITOL 9: Passius Financers 896.717,88

A.1. OPERACIONS CORRENTS 15.767.039,74
CAPITOL 1: Impostos Directes 9.070.000,00
CAPITOL 2: Impostos Indirectes 200.000,00
CAPITOL 3: Taxes, Preus Publics i altres Ingressos 3.345.875,50
CAPITOL 4: Transferéncies Corrents 3.142.664,24
CAPITULO 5: Ingressos Patrimonials 8.500,00
A.2. OPERACIONS DE CAPITAL 702.927,31

CAPITOL 6: Inversions Reals 0,00
CAPITOL 7: Transferéncies de Capital 702.927,31

B)OPERACIONSFINANCERES | 153098903
CAPITOL 8: Actius Financers 6.000,00
CAPITOL 9: Passius Financers 1.524.989,03

SEGON. Exposar al public el Pressupost General, per termini de quinze dies, mitjancant anuncis
en el Butlleti Oficial de la Provincia i tauler d'anuncis de I'Ajuntament, a |'efecte de presentacio

de reclamacions pels interessats.
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TERCER. Considerar elevats a definitius aquests acords en el cas que no es presente cap
reclamacio.

QUART. Remetre copia a I'Administracié de I'Estat, aixi com, a I'organ de tutela financera de la
Generalitat Valenciana.

Deliberacio:
Les intervencions consten integrament en |'audio acta de la sessi6.

Votacio:

El Ple, per majoria absoluta, amb els vots a favor del Grup Popular i Grup Ciutadans i amb
I'abstencié del Grup Compromis i en contra del Grup Socialista i de la regidora no adscrita Sra.,
Nuria Calduch, acorda aprovar la proposta transcrita.

8. PERSONAL.

Expedient: 2021/00008161B.

DICTAMEN PROPOSTA D'APROVACIO DE PLANTILLA DE PERSONAL PER A 2022

Vista la proposta del delegat de I'area que a continuacio es transcriu:

La regidora de Personal, tenint en compte les necessitats de personal d'aquesta corporacié i
obligacions derivades de convenis interadministratius adquirides mitjancant Acord de Ple de 23
de setembre de 2021, i havent donat compte a la part social en sessions de 9 de desembre
(Taula general de funcionaris) i 15 de desembre (Taula general de negociaci® comuna de
personal funcionari i laboral).

Es proposa |'adopcio del seglient acord

Primer.- Aprovar la segiient PLANTILLA ORGANICA DE PERSONAL

1. PLACES DE NATURALESA FUNCIONARIAL.

Num.
places [Tipus de placa Grup Subgrup
Funcionari d'administracié local amb habilitacié de caracter nacional,
1 subescala secretaria, categoria d'entrada A A1
Funcionari d'administracié local amb habilitacié de caracter nacional,
2 subescala d'intervencio-tresoreria, categoria d'entrada A A1
5 Funcionari de la subescala tecnica d'administracié general A A1
1 Assessor juridic (25% de jornada) A A1
1 Funcionari de la subescala de gestid d'administracié general A A2
5 Funcionari de la subescala administrativa d'administracié general C C1
33 Funcionari de la subescala auxiliar d'administracié general C C2
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2 Funcionari de I'escala d'administracié general, subescala de subalterns AP AP
Funcionari de la subescala tecnica d'administracié especial, tecnic superior,

2 arquitecte. A A1
Funcionari de la subescala tecnica d'administracio especial, tecnic superior,

1 enginyer industrial A A1

2 Funcionari de la subescala tecnica d'administracio especial, tecnic superior,
psicoleg. (1 placa 50% de jornada) A A1
Funcionari de I'escala d'administracié especial, subescala técnica de grau

1 mitja, técnic informatic A A2
Funcionari de I'escala d'administracié especial, subescala tecnica de grau

1 mitja, técnic de medi ambient A A2
Funcionari de I'escala d'administracio especial, subescala técnica de grau

3 mitja, arquitecte técnic A A2
Funcionari de I'escala d'administracio especial, subescala técnica de grau

1 mitja, tecnic linglistic A A2
Funcionari de I'escala d'administracio especial, subescala técnica de grau

3 mitja, treballador social (1 placa, 50% de jornada). A A2
Funcionari de I'escala d'administracio especial, subescala técnica de grau

1 mitja, educador social A A2
Funcionari de I'escala d'administracié especial, subescala técnica auxiliar

1 mediador intercultural C C1
Funcionari de I'escala d'administracié especial, subescala técnica auxiliar,

1 delineant C C1
Funcionari de I'escala d'administracié especial, subescala técnica auxiliar,

1 ajudant informatic C C1
Funcionari de I'escala d'administracié especial, subescala de serveis

1 especials, classe policia local, escala técnica, categoria intendent A A2
Funcionari de I'escala d'administracio especial, subescala serveis especials,

2 classe policia local, escala tecnica, categoria inspector A A2
Funcionari de I'escala d'administracio especial, subescala serveis especials,

8 classe policia local, escala executiva, categoria oficial B --
Funcionari de I'escala d'administracié especial, subescala de serveis

30 |especials, classe policia local, escala basica, categoria agent C C1

Total: 109 places de naturalesa funcionarial

2. PLACES DE NATURALESA LABORAL.

Nam. Places [Denominacié Categoria assimilada a subgrup
1 GERENT SERVEIS CULTURALS A1
1 TECNIC MITJA ESPORTS A2
1 DINAMITZADOR INFANCIA | JOVENTUT C1
1 ENCARREGAT C1
3 OFICIAL C2
2 ZELADOR C2
1 IANIMADOR BIBLIOTECA C2
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2 IAUXILIAR MUSEUS | EDIFICIS C2
2 IAUXILIAR PUERICULTURA C2
1 OFICIAL COORDINACIO C2
1 AUXILIAR INFORMATICA C2
1 IAUXILIAR SERVEIS SOCIALS C2
2 IAUXILIAR SERVEI A DOMICILI AP
1 ORDENANCA AP
1 ZELADOR %> JORNADA, DISCAPACITAT- AP
2 CONSERGE-NETEJADORA AP
1 ORDENANCA 3/4 JORNADA -DISCAPACITAT- AP

Total places naturalesa laboral: 29 places.

3. PLACES DE NATURALESA EVENTUAL.
Num. de places Denominacio

1

Prefectura de Premsa.

Total places de naturalesa eventual: 1 placa.

RESUM:

PLACES DE NATURALESA FUNCIONARIAL, ............ 109
PLACES DE NATURALESA EVENTUAL. . .............. 1
PLACES DE NATURALESA LABORAL. . ......... ...t 29

Num. TOTAL DE PLACES EN PLANTILLA: 139

DOTACIONS TEMPORALS SENSE PLACA EN PLANTILLA.
Unicament als efectes de plantilla pressupostaria s'indiquen les segiients dotacions temporals sense placa
en plantilla que tenen caracter temporal:

NG | Descripcio CAUSA

m.

1 TECNIC DE JOVENTUT Condicionat a subvencié autondmica. 9 mesos
1 AUXILIAR UNITAT DE RESPIR 2 jornada Condicionat a subvencié Diputacié provincial

1 AGENT D'OCUPACIO | DESENVOLUPAMENT LOCAL. Condicionat a subvencié autondmica

3 AUXILIARS DE TURISME 6 MESOS Augment poblacié estacional

4 AUXILIARS DE TURISME 4 MESOS Augment poblacié estacional

Segon.- Disposar la publicacié integra juntament amb el resum del Pressupost en el Butlleti Oficial de la
provincia de Castelld, de conformitat amb el que es disposa en I'art. 127 del Text refos de les disposicions
legals vigents en matéria de régim local, Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.

Deliberacio:
Les intervencions consten integrament en |'audio acta de la sessi6.
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Votacio:

El Ple, per majoria absoluta, amb els vots a favor del Grup Popular, Grup Ciutadans, Grup
Compromis i Grup Socialista i amb ['abstencié de la regidora no adscrita, Sra. Nuria Calduch,
acorda aprovar la proposta transcrita.

9. INTERVENCIO.
Expedient: 2021/00008092B.

DICTAMEN REMISSIO AL PLE, A EFECTES INFORMATIUS, DEL PLA ANUAL DE CONTROL
FINANCER.

Vista la proposta del delegat de I'area que a continuacio es transcriu:

Havent-se elaborat per la interventora municipal el Pla Anual de Control Financer, previst
en |'article 31 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic
de control intern en les entitats del Sector Public Local (RD 424)

De conformitat amb el que es preveu en l'article 31.3 del (RD 424) “Identificats i
avaluats els riscos, I'drgan interventor elaborara el Pla Anual concretant les actuacions a
realitzar i identificant I'abast objectiu, subjectiu i temporal de cadascuna d'aquestes. El
Pla Anual de Control Financer aixi elaborat sera remés a efectes informatius al Ple.”

Es proposa I'adopcié del segiient Acord

PRIMER | UNIC. Remissid, a efectes informatius, del Pla Anual de Control Financer
elaborat per la interventora municipal i el contingut del qual s'exposa a continuacio:

PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER 2021

|.  INTRODUCCIO

[I. OBJECTIUS

A) Marc general

B) Objectius especifics

. ABAST

A) Respecte del Control Permanent

B) Respecte de I'Auditoria Publica

[V. ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER PERMANENT

V. ALTRES ACTUACIONS DE CONTROL

A) Auditoria de sistemes del registre comptable de factures

V|. CONTROL DE LES MESURES CORRECTORES PROPOSADES
A) Informes Resums Anuals

B) Pla d'accid

VIl. METODOLOGIA DE LES ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER
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A) Col-laboracié en les actuacions de control
I. INTRODUCCIO

Aquesta Intervencio a I'empara del que es disposa en I'article 31.1 del Reial decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local, exerceix el control intern de la gesti6 economicofinancera de I'Entitat amb plena
autonomia respecte de les entitats la gestié de les quals controla i realitza.

Respecte al marc normatiu en el qual s'emmarca el present Pla, cal esmentar en primer lloc el
Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local I'aprovacié del qual va venir a complir amb el mandat legal
impost per Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci¢ i sostenibilitat de I'Administracié
Local de desenvolupament reglamentari dels articles 213 i 218 del text refés de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marc.

L'article 29.4 del RD 424/2017, estableix a més que en |'exercici del control financer seran
aplicable les normes de control financer i auditoria publica vigents a cada moment per al sector
public estatal, com:

. La Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracié de
I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a I'exercici del control financer permanent.

. La Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracié de
I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a |'exercici de I'auditoria publica.

. La Resolucié d'1 de setembre de 1998, de la Intervencid General de I'Administracio de
I'Estat, per la qual s'ordena la publicacié de la Resolucié que aprova les Normes d'Auditoria del
Sector Public.

. La Resolucié de 15 d'octubre de 2013, de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de
Comptes, per la qual es publiquen les noves Normes Técniques d'Auditoria, resultat de
I'adaptacié de les Normes Internacionals d'Auditoria per a la seua aplicacié a Espanya (NIA-ES).

. La Resolucié de 18 de febrer de 2014, de la Intervencid General de I'Administracié de
I'Estat, sobre el procés d'adaptacié de les Normes d'Auditoria del Sector Public a les Normes
Internacionals d'Auditoria.

. La Instruccié 1/2015 de I'Oficina Nacional d'Auditoria per a la proposta i seguiment de
mesures correctores i la valoracio dels plans d'acci6.
. Altres Circulars, Resolucions, Instruccions o Notes Tecniques aprovades per la Intervencié

General de I'Administracié de |'Estat, en desenvolupament del control financer i I'auditoria
publica.

Per a poder relacionar els objectius i identificar els esdeveniments de fonts internes
(infraestructures, personal, tecnologia) o externes (economics, socials, politics) que afecten la
implantacié de sistemes de control en aguest municipi, s'ha procedit a realitzar una analisi prévia
dels riscos i arees més vulnerables on es fa necessari instaurar sistemes de control.

El present Pla s'elabora per tant de sobre la base d'una analisi de riscos consistent amb els
objectius que es pretenen aconsequir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans
disponibles.
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Per a dur a terme |'avaluacié preliminar d'aquests riscos s'haura tingut en compte el nivell
d'exposicid a aquest; la probabilitat d'ocurréncia i la magnitud del seu impacte. Per a aixo
I'Entitat comptara amb un mapa de riscos capac d'identificar-los segons els nivells de criticitat
servint com a carta de navegacié per a conéixer i definir possibles estrategies i prioritats en la
gestio d'aquests de forma més eficient amb els mitjans disponibles.

Pel que les accions de control d'aquesta Entitat, contingudes en el present document,
s'estableixen a través de politiques i procediments que contribuisquen a garantir que es
mitiguen aquests riscos. En aquest procés de planificacié es relacionen tant els objectius que es
persegueixen per la corporacio i els derivats d'obligacions legals, com els mitjans amb els quals
compta aquesta.

Il. OBJECTIUS
A. Marc General

El control financer a queé es refereix el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local té per objecte verificar el
funcionament dels serveis del sector public local en I'aspecte econdmic financer per a comprovar
el compliment de la normativa i directrius que els regeixen i, en general, que la seua gesti¢
s'ajusta als principis de bona gestié financera, comprovant que la gestié dels recursos publics es
troba orientada per I'eficacia, I'eficiéncia, I'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels principis
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Us dels recursos publics locals.

El control financer es dura a terme a través de les modalitats de control permanent i I'auditoria
publica, i s'inclouen en ambdues el control d'eficacia referit en I'article 213 del text refés de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

El control permanent té per objecte:
1. La comprovacié de manera continua que el funcionament de ['activitat
economicofinancera del sector public local s'ajusta a I'ordenament juridic i als
principis generals de bona gestio financera.
2. Millora de la gestio6 en el seu aspecte

. economic

. financer

. patrimonial

. pressupostari
. comptable

. organitzatiu

. procedimental

Mitjancant I'Auditoria Publica es persegueix la verificacié, realitzada amb posterioritat i
efectuada de manera sistematica, de |'activitat economicofinancera de les entitats auditades,
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mitjancant |'aplicacié dels procediments de revisié selectius continguts en les normes d'auditoria
i instruccions que dicte la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat.

B. Objectius especifics
Donada la novetat en la implantacié del régim de control financer i I'escassetat de mijans
materials i personals amb que compta aquesta Intervencioé els riscos es determinen dins de les
seguents arees:
1. La contractacio publica, enguany se centrara en els contractes menors.
2. Control de subvencions, enguany se centrara en la justificacié de I'aplicacié dels fons en les
subvencions nominatives i de concurréncia competitiva.
3. Compliment dels requisits per a ser beneficiaris de les ajudes a PIMES (els tres plans).

lll. ABAST

L'abast del Control Financer I'estableix I'interventor en el moment de planificar els treballs de
control i es refereix a les arees i procediments subjectes a revisidé, amb subjeccié a les Normes
d'Auditoria del Sector Public.

A. Respecte del Control Permanent

D'acord amb ['article 29.2 del RD424/2017 el control permanent s'exercira sobre |'entitat local i
els organismes publics en els quals es realitze la funcié interventora, per la qual cosa pel que fa
al present Pla s'estableix que I'abast del Control permanent s'estendra a I'Ajuntament de
Peniscola..

B. Respecte de I'Auditoria Publica
L'Auditoria Publica engloba les seglents modalitats.

1. L'auditoria de comptes: No és necessaria perquée no es donen en |'Ajuntament de Peniscola
els suposits de I'art. 29.3 A) del RD 424/2017

2. L'auditoria de compliment i operativa: No és necessaria perque no es donen en I'Ajuntament
de Peniscola els suposits de I'art. 29.3 B) del RD 424/2017

No obstant aixo dins de la categoria d'Auditoria, aquest Pla Anual inclou els seglents controls
complementaris, que o bé per imperatiu legal o per les necessitats propies de [|'entitat
detectades en |'analisi prévia de riscos s'ha considerat necessari incloure per aquesta Intervencio:
Auditoria de sistemes del registre comptable de factures, s'inclou I'obligacié imposada per
I'article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié
del registre comptable de factures en el Sector Public, de realitzar una auditoria de sistemes
anual per a comprovar que els registres comptables de factures compleixen amb les condicions
previstes en aquesta norma. En relacio a I'abast d'aquesta auditoria, cal destacar que es tracta
d'una auditoria de sistemes encaminada exclusivament a la validacio dels sistemes d'informacié
que gestionen els registres comptables de factures, sense existir cap connexid entre aquesta
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auditoria amb altres possibles controls englobats en auditories operatives que verifiquen la
veracitat i consisténcia d'expedients.

IV. ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER PERMANENT

Els treballs de control permanent es realitzaran de forma continuada i inclouran les actuacions
determinades en I'art. 32.1 del RD 427/2017 i que, entre altres, podran consistir, en:
a. L'examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de
seguiment elaborats per I'drgan gestor.
b. L'examen d'operacions individualitzades i concretes.
. La comprovacié d'aspectes parcials i concrets d'un conjunt d'actes.
d. La verificacié material de I'efectiva i conforme realitzacié d'obres, serveis,
subministraments i despeses.
e. L'analisi dels sistemes i procediments de gestio.
f. La revisio dels sistemes informatics de gestié que siguen necessaris.
g. Altres comprovacions en atencié a les caracteristiques especials de les
activitats economicofinanceres realitzades per I'0rgan gestor i als objectius
que es perseguisquen.

En el conjunt de l'entitat local es realitzaran les segUents actuacions de control financer
permanent :

Contractes menors: S'analitzaran mitjancant mostreig els expedients tramitats a I'empara de
I'article 118 de la llei de contractes del sector public amb la finalitat d'analitzar el compliment de
la llei.

Control de subvencions: a causa de la falta de personal degudament qualificat a I'Ajuntament,
s'analitzaran aleatdoriament alguns expedients de subvencions nominatives i de concurréncia
competitiva per a comprovar la justificacié d'agquestes, per considerar-se una questié de risc.
Control de les ajudes a PIMES: Durant aquest exercici s'han tramitat ajudes a PIMES derivades
de tres plans diferents. El control consistira en la comprovacié de I'acompliment dels requisits
per a |'obtencié dels fons.

L'exercici del control financer permanent comprén tant les actuacions de control incloses en el
present Pla com les actuacions atribuides a la Intervencié diferents de la fiscalitzacid, entre altres,
les relatives al control financer previst en l'art. 44 de la llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions.

V. ALTRES ACTUACIONS DE CONTROL

A. Auditoria de sistemes anual dels registres comptables de factures:
L'Auditoria de sistemes anual dels registres comptables de factures, verificara que es compleix
amb les condicions previstes en la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura

electronica i la seua normativa de desenvolupament.

VI. CONTROL DE LES MESURES CORRECTORES PROPOSADES
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Informes Resums Anuals

D'acord amb el que s'estableix en |'article 37 i 38 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel
qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, s'haura
d'elaborar amb caracter anual i en ocasié de I'aprovacié del compte general, I'informe resum
dels resultats del control intern assenyalat en I'article 213 del Text Refés de la Llei reguladora de
les Hisendes Locals, perqué es prenga coneixement i efectes oportuns, comprensiu dels resultats
més significatius de |'execucié d'aquest i de les febleses posades de manifest en aquest.

L'informe resum sera remés al Ple, a través del president de la corporacio, i a la Intervencié
General de I'Administracié de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any i contindra
els resultats més significatius derivats de les actuacions de control financer i de funcio
interventora realitzades en |'exercici anterior.

Pla d'Acci6

En el termini maxim de 3 mesos des de la remissio de I'informe resum al Ple, el president de la
corporacio formalitzara un pla d'accié que determine les mesures a adoptar per a esmenar les
febleses, deficiéncies, errors i incompliments.

El pla d'accio sera remés a I'0rgan interventor de I'entitat local, que valorara la seua adequacio
per a solucionar les deficiencies assenyalades i en el seu cas els resultats obtinguts, i informara el
Ple sobre la situacié de la correccié de les febleses posades de manifest en |'exercici del control
intern. En la remissié anual a la Intervencié General de |'Administracié de I'Estat de I'informe
resum dels resultats del control intern, s'informara, aixi mateix, sobre la correccié de les febleses
posades de manifest.

VIl. METODOLOGIA DE LES ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER
A. Col-laboracio en les actuacions de control

L'execucio del Pla Anual es dura a terme pel personal de la Intervencié d'aquesta entitat, amb la
col-laboracié mitjancant els oportuns convenis o contractes, d'altres organs publics o signatures
privades d'auditoria, d'acord amb |'especificat en cadascun dels punts d'actuacions del present
Pla.

Correspon a l'interventor de I'entitat (o persona en qui aquest delegue) realitzar la distribucié
dels controls previstos dels diferents equips (interns o externs) . S'elabora un calendari per a la
seua materialitzacié i s'informara I'interventor en tot moment en els processos en els quals no
siga part.

L'organ interventor comunicara a I'organ gestor l'inici d'aquelles actuacions de control
permanent que requerisquen la seua col-laboracio.
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En l'exercici de les actuacions de Control Financer, la Intervencié General, podra recaptar
directament de qui corresponga els assessoraments juridics i tecnics que considere necessaris, de
conformitat amb el que es disposa en la normativa pressupostaria i de control.

Deliberacio:
Les intervencions consten integrament en |'audio acta de la sessio.

Votacio:
El Ple en queda assabentat.

1.- 2021/00007944R --
APROVACIO ESBORRANY ACTA SESSIO ANTERIOR

“http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=1

2.- 2021/00000765L --

Dictamen sol-licitud d'aprovacié per part de la Conselleria d'Agricultura del Pla Local de
Prevenci® incendis forestals (PLPIF) i del Pla Local de Cremes (PLQ)
http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=2

3.- 2021/00005983H --
DICTAMEN APROVACIO DE L'EXPEDIENT Num. 10/2021 DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDITS.

“http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=3

4.- 2021/00007912S -- DICTAMEN APROVACIO DE L'EXPEDIENT Num. 11/2021 DE
RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDITS .

“http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=4

5.- 2021/000081187 --

DICTAMEN APROVACIO DE L'EXPEDIENT Num. 13/2021 DE RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL DE CREDITS.

http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=5

6.- 2019/000008057 --
DICTAMEN PROPOSTA D'ADQUISICIO PER ACORD MUTU

“http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=6

7.-2021/00008120Q --
DICTAMEN APROVACIO DEL PRESSUPOST GENERAL MUNICIPAL 2022

“http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=7

8.- 2021/000081618B --
DICTAMEN PROPOSTA D'APROVACIO DE PLANTILLA DE PERSONAL PER A 2022
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“http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=8

9.- 2021/000080928B --
DICTAMEN REMISSIO AL PLE, A EFECTES INFORMATIUS, DEL PLA ANUAL DE CONTROL
FINANCER.

“http://videoacta.peniscola.org?pleno=20211222&punto=9

| com no hi ha altres assumptes per tractar, ni és cap altre el motiu d'aquesta sessio, a les 09.00
del dia de la data al principi assenyalada, I'alcalde alca la sessio, i es consigna en aquesta acta
succinta els assumptes tractats amb I'expressio del sentit del vot dels regidors i regidores i del
resultat de les votacions emeses i del contingut dels acords adoptats, i es complementa amb
I'audio que conté I'enregistrament integre de la sessié del Ple, de principi a fi, sense necessitat
de fer-se constar en |'acta succinta la transcripcio literal de les deliberacions dels intervinents,
que es fa innecessaria en quedar unit I'enregistrament de I'audio de la seua intervencié sobre la
deliberacio dels assumptes.

L'acta succinta, que haura de signar I'alcalde, amb mi, el secretari general, que en dono fe, aixi
com l'enregistrament de la sessio, estaran disponibles en la seu electronica del web de
I'Ajuntament, a la disposicié dels membres de la corporacié municipal per a la seua consulta, aixi
com de la ciutadania, pel temps maxim que permeta el seu allotjament en el web corporatiu
municipal i, en tot cas, durant tots els anys del mandat de la corporacié municipal a cada
moment.

L'audio de la sessio s'arxivara en |'expedient 2021/00007944R corresponent a la sessié plenaria
realitzada i en el servidor de I'Ajuntament amb una copia de seguretat per garantir-ne la
integritat i autenticitat.

Pefiiscola, 23 de febrero de 2022 Peniscola, 22 de febrero de 2022
El Alcalde El Secretario General
Andrés Martinez Castella Manuel Millan Martinez
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Manuel Millán Martínez

Peñíscola, 22 de febrero de 2022

El Secretario General

Andrés Martínez Castellá

Peñíscola, 23 de febrero de 2022

El Alcalde
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